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Số:           - ĐA/BCSĐ
(Dự thảo)
	                      ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM
              Hà Tĩnh, ngày        tháng 4 năm 2020


ĐỀ ÁN 

Sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh

Phần thứ nhất

THỰC TRẠNG, CƠ SỞ PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT                               CỦA VIỆC SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI CÁC TỔ CHỨC HỘI

I. THỰC TRẠNG TỔ CHỨC, HOẠT ĐỘNG VÀ QUẢN LÝ HỘI

1. Về công tác tổ chức

Căn cứ Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ Quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội; Nghị định số 33/2012/NĐ-CP ngày 13/4/2012 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP và Thông tư số 03/2013/TT-BNV ngày 16/4/2013 của Bộ Nội vụ Quy định chi tiết thi hành Nghị định số 45/2010/NĐ-CP và Nghị định số 33/2012/NĐ-CP; tính đến ngày 01/4/2020, Ủy ban nhân dân tỉnh đã quyết định cho phép thành lập 61 hội hoạt động trong phạm vi tỉnh; Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, thị xã đã quyết định cho phép thành lập 184 hội hoạt động trong phạm vi cấp huyện và 1.294 hội hoạt động trong phạm vi cấp xã; trong đó có 14 hội đặc thù cấp tỉnh và 07 hội đặc thù cấp huyện (đính kèm Phụ lục số 01, 02).


Thời gian qua, các hội quần chúng được sự quan tâm lãnh đạo của cấp ủy, chính quyền và có sự phát triển nhanh về số lượng hội cấp tỉnh
. Hoạt động của các hội nhìn chung tuân thủ pháp luật và điều lệ hội, bám sát nhiệm vụ của tổ chức hội, gắn với nhiệm vụ chính trị của địa phương. Quan tâm xây dựng, củng cố tổ chức, phát triển hội viên; huy động các nguồn lực hỗ trợ, giúp đỡ, các hội viên có hoàn cảnh khó khăn, động viên, khích lệ hội viên vươn lên trong cuộc sống. Tích cực phối hợp với cấp uỷ, chính quyền cùng cấp trong thực hiện nhiệm vụ của địa phương, đóng góp vào phát triển kinh tế - xã hội, nhất là trong thực hiện xoá đói giảm nghèo và cùng với xã hội chăm lo cho các đối tượng có hoàn cảnh khó khăn. 
2. Về biên chế, kinh phí

- Ở cấp tỉnh có 14/61 hội và ở cấp huyện: mỗi huyện có 03/14 hội (bình quân có 14 hội/huyện), gồm: Hội Chữ thập đỏ, Hội Người mù, Hội Người cao tuổi được giao biên chế (đính kèm Phụ lục số 03). Tổng số chỉ tiêu biên chế giao cho các hội năm 2015: 142 biên chế, 02 hỗ trợ ngân sách nhà nước và 08 hợp đồng 68. Đến năm 2020 giao 96 biên chế, 45 hỗ trợ ngân sách nhà nước và 08 hợp đồng 68 (giảm 46 biên chế, trong đó chuyển 43 biên chế sang  hình thức hỗ trợ định suất ngân sách).
- Tổng số ngân sách nhà nước cấp cho các hội đặc thù được giao biên chế năm 2018 là 25,328 tỷ đồng, năm 2019 là 27,676 tỷ đồng và dự kiến năm 2020 là 24,167 tỷ đồng, trong đó ngân sách nhà nước chi trả quỹ lương khoảng 15 tỷ đồng (đính kèm Phụ lục số 04: tổng hợp kinh phí các hội đặc thù được giao biên chế và hỗ trợ ngân sách nhà nước từ năm 2018-2020)

- Chế độ thù lao, phụ cấp cho cán bộ hội đặc thù cấp tỉnh, huyện được thực hiện theo Quyết định 3239/QĐ-UBND ngày 06/10/2011 của Uỷ ban nhân dân tỉnh. Riêng Hội Người mù thực hiện theo Quyết định số 352/QĐ-UB-NV ngày 14/7/2004 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc điều chỉnh mức phụ cấp cho cán bộ Hội Người mù Hà Tĩnh. Đối với hội cấp xã thì phụ thuộc vào điều kiện ngân sách của từng địa phương để cân đối hỗ trợ. 
- Đối với các hội không có tính chất đặc thù: về nguyên tắc các hội hoạt động theo nguyên tắc tự nguyện, tự đảm bảo kinh phí, phương tiện, trụ sở hoạt động. Tuy nhiên, tùy điều kiện thực tế của từng địa phương, cấp uỷ, chính quyền hỗ trợ điều kiện cơ sở vật chất và trang thiết bị làm việc. Một số hội không có tính chất đặc thù nhưng hoạt động gắn với nhiệm vụ được nhà nước giao thì được thuê hoặc mượn trụ sở làm việc tại cơ quan chủ quản quản lý và được hỗ trợ trang thiết bị làm việc
.
- Điều kiện làm việc: các hội quần chúng đặc thù cấp tỉnh, cấp huyện được bố trí phòng làm việc riêng, được hỗ trợ trang thiết bị làm việc (máy tính, máy in, bàn ghế…). Đối với cấp xã, chủ yếu đang làm việc chung với các đoàn thể chính trị - xã hội khác. Có một số hội đặc thù hoạt động trong phạm vi tỉnh được bố trí xe ô tô  phục vụ công tác như: Hội Nhà báo, Hội Chữ thập đỏ, Liên hiệp các Hội Khoa học kỹ thuật, Liên minh Hợp tác xã, Hội Người mù, Hội Văn học nghệ thuật.
3. Công tác củng cố, kiện toàn tổ chức hội quần chúng thời gian qua
3.1. Thực hiện sáp nhập/hợp nhất các hội quần chúng đặc thù theo Thông báo số 677-TB/TU của BTV Tỉnh ủy
a) Cấp xã: Đã hoàn thành việc hợp nhất 4 hội (Hội Chữ thập đỏ, Hội Người mù, Hội Nạn nhân chất độc da cam/Dioxin, Hội Bảo trợ người khuyết tật và trẻ mồ côi) thành Hội Chữ Thập đỏ - Bảo trợ xã hội.

b) Cấp huyện: Có 04 địa phương, trước mắt đã hợp nhất 02 tổ chức hội: Hội Bảo trợ người khuyết tật và trẻ mồ côi và Hội Nạn nhân chất độc da cam/Dioxin thành Hội Bảo trợ
.

c) Cấp tỉnh: Chưa thực hiện việc hợp nhất.

3.2. Sáp nhập, hợp nhất các hội quần chúng khác

a) Cấp huyện: Có 07 địa phương hợp nhất Hội Khuyến học và Hội Cựu giáo chức thành Hội Khuyến học - Cựu giáo chức
; 02 địa phương hợp nhất Hội Làm vườn và Hội Sinh vật cảnh thành Hội Làm vườn, trang trại và sinh vật cảnh
.

b) Cấp xã: Có 94 xã của 07 đơn vị cấp huyện đã sáp nhập các hội: Hội Khuyến học, Hội Cựu giáo chức thành Hội Khuyến học - Cựu giáo chức
.

Nhìn chung, các tổ chức hội sau khi sáp nhập có quy mô lớn hơn, vai trò, vị thế được nâng lên; chức năng, nhiệm vụ của các hội và quyền lợi của các hội viên vẫn được đảm bảo; có điều kiện để lựa chọn nhân sự có năng lực đảm đương nhiệm vụ. Sau sáp nhập, số lượng tổ chức hội tinh gọn hơn (Cấp xã giảm 552 hội; cấp huyện giảm 13 hội), cấp ủy, chính quyền có điều kiện quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo và hỗ trợ hoạt động; số lượng các hội viên tổ chức hội tăng lên, thuận lợi trong việc chỉ đạo, triển khai nhiệm vụ. Trong thực hiện nhiệm vụ có sự phối hợp nhịp nhàng với các tổ chức đoàn thể chính trị - xã hội ở địa phương; đảm bảo công bằng trong phân chia nguồn hỗ trợ cho các đối tượng, tránh chồng chéo. Trong huy động nguồn lực xã hội hoá tránh được phiền hà cho các tổ chức, cá nhân và doanh nghiệp.
3.3. Tăng cường công tác quản lý nhà nước đối với tổ chức hội

Thực hiện Kết luận số 102-KL/TW của Bộ Chính trị khóa XI về hội quần chúng trong tình hình mới, UBND tỉnh quy định chặt chẽ việc thành lập các tổ chức hội, tăng cường công tác quản lý nhà nước về hoạt động của các hội quần chúng; ban hành Văn bản số 7190/UBND-NC1 ngày 28/10/2019 về việc tăng cường quản lý nhà nước về công tác hội; ban hành các Văn bản chưa đồng ý thành lập các Hội Bridge và Poker Hà Tĩnh, Hội Chiến sỹ cách mạng bị địch bắt tù đày, Hội Hỗ trợ gia đình liệt sỹ Hà Tĩnh, Hội Võ thuật cổ truyền Hà Tĩnh
.

4. Về hoạt động: Các tổ chức hội cấp tỉnh hoạt động trên nhiều lĩnh vực, tập trung chủ yếu các lĩnh vực từ thiện, nhân đạo, văn hóa, thể thao, nông nghiệp, y tế, giáo dục, khoa học - kỹ thuật.
4.1. Hội cấp tỉnh
4.1.1 Một số tổ chức hội có chức năng, nhiệm vụ, nội dung hoạt động gần giống nhau, bao gồm 30 hội
a) Về lĩnh vực từ thiện, nhân đạo: Có 05 tổ chức hội có chức năng, nhiệm vụ và nội dung hoạt động gần giống nhau, gồm: Hội Chữ thập đỏ, Hội Khuyến học, Hội Bảo trợ người khuyết tật và trẻ em mồ côi, Hội Nạn nhân chất độc da cam/dioxin, Hội Người mù. Có thể phân thành 02 nhóm chính như sau: 

- Nhóm của người khuyết tật và người có hoàn cảnh khó khăn: Có 03 tổ chức hội được thành lập để những người bị khuyết tật tham gia hoạt động, bao gồm: Hội Người mù (thuộc dạng Khuyết tật Nhìn), Hội Nạn nhân chất độc da cam/đioxin tỉnh, Hội Bảo trợ người khuyết tật và trẻ em mồ côi. 

- Nhóm hoạt động từ thiện, nhân đạo: có 02 tổ chức hội được thành lập để hoạt động từ thiện, nhân đạo hỗ trợ, giúp đỡ người khuyết tật và người có hoàn cảnh khó khăn, bao gồm: Hội Chữ thập đỏ, Hội Khuyến học,.

b) Về lĩnh vực y tế: Có 07 tổ chức hội chia hai nhóm có tính chất, chức năng, nhiệm vụ và nội dung hoạt động gần giống nhau là chăm sóc sức khỏe cho nhân dân. Nhóm 1: Hội Đông y, Hội Châm cứu; Nhóm 2: Hội Tâm năng dưỡng sinh - Phục hồi sức khỏe, Hội Điều dưỡng, Hội Dược học, Hội Y tế công cộng, Hội Kế hoạch hóa gia đình.

c) Về lĩnh vực nông nghiệp và phát triển nông thôn có 05 hội, có thể chia hai nhóm có tính chất, chức năng, nhiệm vụ và nội dung hoạt động gần giống nhau. Nhóm 1: Hội làm vườn và Trang trại, Hội Sinh vật cảnh. Nhóm 2: Hội Khoa học kỹ thuật nông nghiệp, Hội Khoa học Kỹ thuật thủy lợi, Hội Khoa học kỹ thuật lâm nghiệp.
d) Về các lĩnh vực khác có 13 tổ chức hội có tính chất, chức năng, nhiệm vụ và nội dung hoạt động gần giống nhau, gồm:
- Đoàn Luật sư và Hội Luật gia.
- Liên hiệp các tổ chức hữu nghị, Hội Hữu nghị Việt Nam - Ba Lan, Hội Hữu nghị Việt Nam - Lào, Hội Hữu nghị Việt Nam - Liên Bang Nga, Hội Hữu nghị Việt Nam - Séc và Slovakia, Hội Hữu nghị Việt Nam - Thái Lan.
- Hiệp Hội doanh nghiệp, Hội Doanh nghiệp nhỏ và vừa, Hội Doanh nhân trẻ, Hội Doanh nhân cựu chiến binh, Câu lạc bộ nữ doanh nhân.
4.1.2. Các tổ chức hội có tính chất, chức năng, nhiệm vụ, nội dung hoạt động không giống nhau, bao gồm 31 hội
a) Về lĩnh vực y tế có 01 tổ chức hội: Hội Thầy thuốc trẻ.
b) Về lĩnh vực nông nghiệp có 01 tổ chức hội: Liên minh Hợp tác xã.
c) Về lĩnh vực văn hóa, thể thao và du lịch có 05 tổ chức hội, gồm: Liên đoàn Quần vợt, Hội Golf, Hội Karate, Hiệp hội Du lịch và Hội Cổ động viên bóng đá.
d) Về lĩnh vực khoa học, kỹ thuật có 04 tổ chức hội, gồm: Liên hiệp các Hội Khoa học kỹ thuật, Hội Khoa học kỹ thuật cầu đường, Hội Khoa học kỹ thuật xây dựng, Hội khoa học  kinh tế.
đ) Các lĩnh vực khác có 20 tổ chức hội, gồm: Hội Người cao tuổi, Liên hiệp Văn học nghệ thuật, Hội Nhà báo, Hội Khoa học Lịch sử, Hội Khoa học tự nhiên và xã hội - nhân văn trường Đại học, Hội Kiến trúc sư, Hội Liên hiệp thanh niên, Hội Tin học, Hội Công chứng viên, Hội Cựu thanh niên xung phong, Hội Truyền thống Trường Sơn - Hồ Chí Minh, Hội Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng, Hội Chiến sĩ Thành cố Quảng Trị năm 1972, Hội Cựu giáo chức, Hội Địa chất và Sắt Thạch Khê, Hội Phát triển hợp tác kinh tế Việt Nam - Lào - Camphuchia, Hiệp hội Vận tải ô tô, Hội Đồng nghiệp quỹ tín dụng nhân dân tỉnh, Hội Vì cuộc sống bền vững, Trung tâm phát triển cộng đồng.
4.2. Hội cấp huyện

a) Thẩm quyền cho phép thành lập Hội cấp huyện được Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp, ủy quyền Ủy ban nhân dân cấp huyện ban hành quyết định.

b) Số lượng hội cấp huyện hiện nay có 184 hội, gồm:

- 04 Hội đều được thành lập ở 13/13 huyện, thành phố, thị xã: Hội Chữ thập đỏ, Hội Người cao tuổi, Hội Người mù, Hội Liên hiệp Thanh niên.

- Các hội thành lập tại các huyện, thành phố, thị xã khác:
+ Hội Cựu thanh niên xung phong (12 địa phương trừ huyện Kỳ Anh); 
+ Hội Liên hiệp KHKT (12 địa phương trừ thị xã Kỳ Anh);  Hội Đông Y, Hội Đông y châm cứu (11 địa phương trừ huyện Cẩm Xuyên, thị xã Kỳ Anh); 
+ Hội Luật gia (11 địa phương trừ huyện Cẩm Xuyên, huyện Kỳ Anh) ; 
+ Hội Bảo trợ người khuyết tật, trẻ mồ côi và nạn nhân chất độc da cam (4 địa phương gồm huyện Can Lộc, huyện Kỳ Anh, huyện Thạch Hà, thị xã Kỳ Anh); Hội Nạn nhân chất độc da cam dioxin (9 địa phương còn lại chưa sáp nhập); Hội Bảo trợ Người khuyết tật - Trẻ mồ côi (9 địa phương còn lại chưa sáp nhập);
+ Hội Khuyến học – Cựu giáo chức (7 địa phương gồm huyện Can Lộc, huyện Lộc Hà, huyện Kỳ Anh, huyện Nghi Xuân, huyện Vũ Quang, thị xã Hồng Lĩnh, thị xã Kỳ Anh); Hội Khuyến học (6 địa phương còn lại); Hội Cựu giáo chức (6 địa phương còn lại); 
+ Hội Doanh nhân cựu chiến binh (6 đơn vị, gồm huyện Can Lộc, huyện Cẩm Xuyên, huyện Lộc Hà, huyện Hương Sơn, huyện Hương Khê, huyện Đức Thọ); Hội Doanh nghiệp (6 địa phương gồm huyện Lộc Hà, huyện Nghi Xuân, huyện Hương Khê, huyện Hương Sơn, huyện Thạch Hà, thành phố Hà Tĩnh); Hội Doanh nghiệp vừa và nhỏ (huyện Cẩm Xuyên); 
+ Hội Làm vườn (3 địa phương gồm huyện Nghi Xuân, huyện Vũ Quang, thành phố Hà Tĩnh); Hội Sinh vật cảnh (thành phố Hà Tĩnh); Hội Làm vườn, trang trại (huyện Hương Sơn); Hội Làm vườn, trang trại, sinh vật cảnh (huyện Thạch Hà); Hội Làm vườn, sinh vật cảnh (huyện Can Lộc);
+ Hội Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng (3 địa phương gồm huyện Vũ Quang, thị xã Hồng Lĩnh, thành phố Hà Tĩnh);
+ Hội truyền thống Trường Sơn - đường Hồ Chí Minh (3 địa phương gồm); Hội Bộ đội Trường Sơn (huyện Can Lộc); Hội Chiến sĩ Trường Sơn (huyện Hương Sơn); Hội Chiến sỹ Thành cổ Quảng Trị năm 1972 (3 địa phương gồm huyện Hương Sơn, huyện Nghi Xuân, thị xã Hồng Lĩnh);
+Hội Việt – Thái (huyện Hương Sơn); Hội Hữu nghị Việt nam - Liên bang Nga (2 địa phương gồm huyện Nghi Xuân và thành phố Hà Tĩnh); Hội Hữu nghị Việt Nam – Séc- Slovakia (thành phố Hà Tĩnh); Hội Hữu nghị Việt - Lào (2 địa phương gồm huyện Cẩm Xuyên và thành phố Hà Tĩnh); 
+ Hiệp hội trồng cam xã Thượng Lộc (huyện Can Lộc); Hội Cam (huyện Vũ Quang); 
+ Các hội khác: Hội Nuôi trồng thủy sản (huyện Lộc Hà); Hội thơ đường luật (huyện Vũ Quang); Hội chăn nuôi hươu (huyện Hương Sơn); Câu lạc bộ nhiếp ảnh (thành phố Hà Tĩnh) ; Câu lạc bộ đái tháo dường (thành phố Hà Tĩnh); Hội Câu cá thể thao thành phố (thành phố Hà Tĩnh).
4.3. Hội cấp xã
a) Thẩm quyền cho phép thành lập Hội cấp xã được Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp, ủy quyền Ủy ban nhân dân cấp huyện ban hành quyết định.

b) Số lượng hội cấp xã hiện nay có 1294 hội, gồm:

- Hội Chữ thập đỏ - Bảo trợ xã hội (216 hội/13 huyện, thành phố, thị xã); 
- Hội Cựu giáo chức (122 hội/6 huyện, thành phố, thị xã); Hội Khuyến học (122 hội/6 huyện, thành phố, thị xã); Hội Khuyến học – Cựu giáo chức (94 hội/7 huyện, thành phố, thị xã);

- Hội Cựu thanh niên xung phong (216 hội/13 huyện, thành phố, thị xã); 

- Hội Người cao tuổi (216 hội/13 huyện, thành phố, thị xã);
- Hội Liên hiệp thanh niên (216 hội/13 huyện, thành phố, thị xã); 

- Hội Hữu nghị Việt – Nga (17 hội /huyện Nghi Xuân);

- Hội Làm vườn, Hội Làm vườn trang trại (39 hội/ 2 huyện Nghi Xuân và Thạch Hà);

- Hội Liên hiệp KHKT (21 hội /huyện Hương Khê);

- Hội Truyền thống Trường Sơn - đường HCM (9 hội/huyện Thạch Hà);

- Hội Đông Y- Châm cứu (8 hội/huyện Thạch Hà).

5. Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân
5.1. Tồn tại, hạn chế  

- Đối với các hội thực hiện sáp nhập theo Thông báo số 677-TB/TU: các hội cấp tỉnh, cấp huyện (gồm Hội Người mù, Hội Bảo trợ người khuyết tật và trẻ mồ côi và Hội Nạn nhân chất độc da cam/Dioxin) chưa thực hiện hợp nhất 3 tổ chức hội thành 1 hội theo tinh thần Thông báo số 677-TB/TU; một số nơi hoạt động của tổ chức hội sau sáp nhập chưa đồng đều trên các lĩnh vực; một số tổ chức hội ở các xã, phường, thị trấn sau sáp nhập chưa phê duyệt được điều lệ chung, chưa có con dấu mới, khi làm việc hay thực hiện nhiệm vụ của tổ chức nào thì sử dụng con dấu của tổ chức đó; trong quá trình tổ chức thực hiện sau hợp nhất còn lúng túng khi trình Hội cấp trên trực tiếp nào chuẩn y Ban chấp hành mới và quy định biểu tượng hội.

- Việc khoán kinh phí thực hiện các nhiệm vụ do Đảng, nhà nước giao chưa được các tổ chức hội thực hiện đảm bảo quy định Thông tư số 01/2011/TT-BTC ngày 06/01/2011 của Bộ Tài chính.

- Một số hội hoạt động còn hình thức, chưa bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của hội viên; nội dung, phương thức hoạt động chậm đổi mới, chưa thực sự gắn với nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; tính tự chủ, tự quản, tự trang trải kinh phí còn hạn chế. 
- Một số hội chưa thực hiện đúng quy định pháp luật về hội: hàng năm không báo cáo tình hình tổ chức, hoạt động hội với cơ quan nhà nước có thẩm quyền, quy trình, thời gian báo cáo công tác chuẩn bị đại hội nhiệm kỳ chưa đúng quy định, hồ sơ tổ chức đại hội chưa đầy đủ (còn thiếu báo cáo tài chính hội, sơ yếu lý lịch người dự kiến đứng đầu hội...), tổ chức đại hội thành lập, đại hội nhiệm kỳ chậm. 

- Một số hội được thành lập do ở Trung ương có thì ở địa phương cũng có và thành lập để thăm hỏi, động viên nhau khi đau ốm hoặc tổ chức đi tham quan, du lịch, nên hoạt động không có tính bền vững và kém hiệu quả. 
- Một số hội được thành lập có tính chất, chức năng, nhiệm vụ, nội dung hoạt động gần giống nhau, nên trong quá trình hoạt động trùng lắp, chồng chéo, hoạt động kém hiệu quả, nhất là trong việc huy động sự đóng góp của các tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài các hội đều đến cùng một tổ chức, cá nhân để huy động gây phiền hà cho tổ chức, cá nhân tài trợ, hơn nữa nhiều hội cùng hỗ trợ cho một đối tượng, nhưng lại có những đối tượng bị bỏ sót.
- Hội viên một số hội có xu hướng giảm dần như hội viên là nạn nhân chất độc da cam/Dioxin, hội viên Hội Cựu thanh niên xung phong. Qua khảo sát nắm tình hình, số lượng hội viên Hội Người mù và Hội Nạn nhân chất độc da cam/Dioxin phân bố ở các xã nhìn chung rất ít, Hội Người mù ở 32 xã không có hội viên và 60 xã dưới 10 hội viên, chỉ có 6 xã trên 40 hội viên- phần lớn là hội viên bị bệnh lão hoá về mắt; Hội Nạn nhân chất độc da cam/Dioxin ở 33 xã có hội viên dưới 10 người, những xã có hội viên nhiều là do số lượng hội viên tự nguyện (hội viên tự nguyện chiếm 43,7% tổng số hội viên Hội Nạn nhân chất độc da cam toàn tỉnh)
. Phần lớn các hội viên của Hội Người mù, Hội Nạn nhân chất độc da cam/Dioxin (trừ hội viên tự nguyện), Hội Bảo trợ người khuyết tật và trẻ mồ côi là đối tượng của Hội Chữ thập đỏ. Đa số hội viên Hội Người mù cũng đồng thời là hội viên của Hội Bảo trợ người khuyết tật và trẻ mồ côi.
- Nhìn chung, công tác quản lý nhà nước đối với hội của UBND cấp huyện, cấp xã, của các sở, ban, ngành (có trách nhiệm quản lý về lĩnh vực hoạt động chính của hội) còn hạn chế, nhất là công tác thanh tra, kiểm tra đối với hội chưa được tiến hành hoặc tiến hành chưa thường xuyên.

5.2. Nguyên nhân
a) Khách quan:
- Chính phủ, Bộ Nội vụ chưa kịp thời ban hành các quy định pháp luật để thể chế các chủ trương của Đảng về hội. Các văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, Bộ Nội vụ đã ban hành trước đây liên quan đến hội (hiện đang có hiệu lực) bất cập, không đồng bộ  với văn bản chủ trương của Đảng nên công tác triển khai, thực hiện gặp rất nhiều khó khăn
;
- Hội Người mù từ Trung ương đến địa phương chưa đồng thuận với chủ trương sáp nhập và theo quy định tại Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội và Nghị định số 33/2012/NĐ-CP ngày 13/4/2012 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP: Hội là tổ chức hoạt động tự nguyện, việc hợp nhất hội trên cơ sở đồng thuận của các hội. Hồ sơ sáp nhập, hợp nhất hội phải có đơn đề nghị và Nghị quyết đại hội về việc hợp nhất nên chưa có cơ sở tham mưu thực hiện sáp nhập hội. Các hội cấp tỉnh, cấp huyện trong diện có chủ trương sáp nhập theo Thông báo số 677-TB/TU còn một số nội dung chưa đồng nhất: Hội Người mù được giao biên chế còn Hội Bảo trợ người khuyết tật và trẻ mồ côi và Hội Nạn nhân chất độc da cam/Dioxin không được giao biên chế; chức danh Chủ tịch và Phó Chủ tịch Hội Người mù cấp tỉnh và cấp huyện được hưởng mức phụ cấp cao hơn so với Hội khác cũng là nguyên nhân dẫn đến Hội Người mù không đồng thuận thực hiện sáp nhập
; 
- Năm 2019, khối lượng công việc các địa phương trong cùng thời điểm phải tập trung giải quyết nhiều việc: Sáp nhập đơn vị hành chính cấp xã; sáp nhập hội; giải quyết lao động hợp đồng theo quy định tại Nghị định số 161/2018/NĐ-CP; xây dựng nông thôn mới; phát triển kinh tế- xã hội;… dẫn đến chi phối thời gian, chưa tập trung cao cho công tác chỉ đạo thực hiện sáp nhập Hội.
b) Chủ quan: 
- Công tác tuyên truyền chưa sâu, chưa kỹ, đặc biệt là việc quán triệt của cấp ủy đảng có thẩm quyền đối với tổ chức đảng, đảng viên thuộc quyền quản lý, nhất là đảng viên giữ chức vụ chủ chốt tại một số tổ chức hội chưa đầy đủ, chưa quyết liệt; thiếu biện pháp xử lý tổ chức đảng, đảng viên không chấp hành chủ trương, thông báo kết luận của Ban Thường vụ Tỉnh ủy.
 - Công tác quản lý hoạt động và tổ chức hoạt động của một số địa phương, sở, ngành quản lý hoạt động chính của hội chưa chặt chẽ, thiếu kiểm tra, giám sát. Việc tham mưu công tác hội có thời điểm chưa chủ động, chưa quản lý chặt chẽ do có sự thay đổi, biến động nhân sự tham mưu nội dung quản lý công tác hội.
- Tư tưởng của các hội còn trông chờ, ỷ lại sự hỗ trợ của Nhà nước (xin biên chế, trụ sở, phương tiện và kinh phí).
- Người đứng đầu một số tổ chức hội chưa chăm lo, quan tâm đến hoạt động và tổ chức hội; thiếu trách nhiệm quản lý, phát triển hội.
- Tuy tỉnh có chỉ đạo làm từ dưới lên nhưng các địa phương chưa chủ động thực hiện việc hợp nhất 3 hội (gồm Hội Người mù, Hội Bảo trợ người khuyết tật và trẻ mồ côi và Hội Nạn nhân chất độc da cam/Dioxin) ở cấp huyện, còn có tư tưởng trông chờ nhau.

II. CHỦ TRƯƠNG, CƠ SỞ PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT CỦA VIỆC SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI TỔ CHỨC HỘI
1. Chủ trương

- Chỉ thị số 17-CT/TW ngày 28/8/2012 của Bộ Chính trị “về việc tiếp tục đổi mới và tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với các hội quần chúng”; Kết luận số 64-KL/TW, ngày 28/5/2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XI “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, hoàn thiện hệ thống chính trị từ Trung ương đến cơ sở”; Kết luận số 102-KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng; 

- Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; 

- Nghị quyết 18-NQ/TW, ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khoá XII) “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”;

- Thông báo số 158-TB/TW ngày 02/01/2020 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về tiếp tục thực hiện Kết luận số 102-KL/TW của Bộ Chính trị khóa XI về hội quần chúng trong tình hình mới; 
- Thông báo số 677-TB/TU ngày 20/7/2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc sắp xếp, tổ chức các tổ chức hội quần chúng đặc thù hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
2. Cơ sở pháp lý
- Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội; 
- Nghị định số 33/2012/NĐ-CP ngày 13/4/2012 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010;
- Quyết định số 68/2010/QĐ-TTg ngày 01/11/2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc quy định hội có tính chất đặc thù;
- Thông tư số 03/2013/TT-BNV ngày 16/4/2013 của Bộ Nội vụ Quy định chi tiết thi hành Nghị định số 45/2010/NĐ-CP và Nghị định số 33/2012/NĐ - CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 45/2010/NĐ - CP;
- Thông tư số 01/2011/TT-BTC ngày 06/01/2011 của Bộ Tài chính quy định việc hỗ trợ kinh phí từ ngân sách nhà nước cho hội có hoạt động gắn với nhiệm vụ của Nhà nước giao; việc quản lý, sử dụng tài sản, tài chính của hội; quản lý việc tiếp nhận, sử dụng các nguồn tài trợ của cá nhân, tổ chức nước ngoài cho hội;

- Nghị quyết số 156/2019/NQ-HĐND ngày 17/7/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định số lượng cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn; chức danh, số lượng, mức khóan chi phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; mức bồi dưỡng đối với người trực tiếp tham gia công việc của thôn, tổ dân phố.
3. Sự cần thiết sắp xếp, tổ chức lại tổ chức hội

Trên địa bàn tỉnh, tuy thời gian gần đây việc thành lập mới các tổ chức hội hạn chế nhưng hiện nay vẫn còn khá nhiều tổ chức hội có tính chất, chức năng, nhiệm vụ, nội dung hoạt động gần giống nhau nên trong quá trình hoạt động trùng lắp, chồng chéo. Một số hội hoạt động không hiệu quả, không hoạt động theo nguyên tắc tự nguyện, tự chủ, tự trang trải, tự đảm bảo kinh phí, còn trông chờ, ỷ lại sự hỗ trợ của Nhà nước về biên chế, trụ sở, phương tiện và kinh phí. Bộ Chính trị đã ban hành Kết luận số 102-KL/TW về hội quần chúng và Nghị quyết số 39-NQ/TW về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Ban Bí thư Trung ương Đảng ban hành Thông báo số 158-TB/TW về tiếp tục thực hiện Kết luận số 102-KL/TW để củng cố và nâng cao chất lượng hoạt động của hội. Thực hiện yêu cầu trên, việc sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội trên địa bàn tỉnh nhằm:

- Nâng cao chất lượng hiệu quả, đổi mới nội dung, phương thức hoạt động của tổ chức hội; đoàn kết, tập hợp hội viên, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng của tổ chức hội, hội viên và cộng đồng. 

- Tạo điều kiện cho các hội tổ chức và hoạt động có hiệu quả, đúng pháp luật, nhằm củng cố, tăng cường khối đại đoàn kết dân tộc, góp phần phát triển kinh tế - xã hội, giữ vững an ninh chính trị trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh, phù hợp với sự phát triển và hội nhập quốc tế.

- Đáp ứng nguyện vọng ngày càng đa dạng, phong phú của nhân dân về tham gia hội, không để kẻ xấu lợi dụng tổ chức và hoạt động của hội hình thành các tổ chức đối lập chống phá Đảng, Nhà nước làm tổn hại đến khối đại đoàn kết dân tộc.

- Khắc phục được tình trạng trông chờ, ỷ lại sự hỗ trợ của nhà nước về biên chế, trụ sở, kinh phí, sự trùng lắp, chồng chéo, cản trở nhau trong hoạt động; đảm bảo nguyên tắc tự nguyện, tự chủ, tự trang trải kinh phí trong tổ chức và hoạt động.
Để nâng cao chất lượng quản lý nhà nước về hội, khắc phục những bất cập, hạn chế trong thời gian qua về công tác hội, việc xây dựng Đề án sắp xếp, tổ chức lại tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh là cần thiết, phù hợp với nhu cầu thực tế, đúng nội dung Kết luận số 102-KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng và Thông báo số 158-TB/TW ngày 02/01/2020 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về tiếp tục thực hiện Kết luận số 102-KL/TW của Bộ Chính trị khóa XI về hội quần chúng trong tình hình mới.
Phần thứ hai

MỤC TIÊU, NỘI DUNG VÀ GIẢI PHÁP TỔ CHỨC THỰC HIỆN VIỆC SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI CÁC TỔ CHỨC HỘI

I. MỤC TIÊU 

1. Mục tiêu chung

Sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội trên địa bàn tỉnh, giảm hội đặc thù cấp tỉnh nhằm nâng cao chất lượng hoạt động của các tổ chức hội quần chúng; tinh gọn các tổ chức hội, giảm đầu mối quản lý, tiết kiệm chi phí hành chính, cơ sở vật chất, trụ sở làm việc; đảm bảo khắc phục được tình trạng trùng lắp, chồng chéo về nội dung, lĩnh vực hoạt động và đảm bảo nguyên tắc: tự nguyện, tự quản, tự đảm bảo kinh phí, trụ sở, phương tiện hoạt động của các tổ chức hội; góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo giữ vững an ninh, quốc phòng của địa phương.
2. Mục tiêu cụ thể

- Năm 2020 thực hiện rà soát số lượng Hội đặc thù cấp tỉnh, cấp huyện từ 14 hội cấp tỉnh và 07 hội cấp huyện còn 09 hội cấp tỉnh và 02 hội cấp huyện. Thực hiện sắp xếp, tổ chức lại 61 tổ chức hội có phạm vi hoạt động trong tỉnh, còn lại 43 tổ chức hội, giảm 18 tổ chức hội. 

 - Rà soát cắt giảm chỉ tiêu biên chế và chỉ tiêu hỗ trợ ngân sách đối với các hội chưa thực hiện so với kế hoạch biên chế năm 2020. Đối với các hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ từ năm 2021 thực hiện việc khoán kinh phí; các hội quần chúng khác bảo đảm nguyên tắc tự nguyện, tự quản, tự đảm bảo kinh phí, hoạt động theo điều lệ và tuân thủ pháp luật.
III. NỘI DUNG THỰC HIỆN SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI CÁC HỘI

1. Nguyên tắc sắp xếp, tổ chức lại các hội
- Việc sắp xếp các tổ chức hội trên địa bàn tỉnh đảm bảo sự đồng thuận cao của các tổ chức hội, đảm bảo ổn định chính trị; sau sắp xếp tổ chức hội tinh gọn hơn, hoạt động chất lượng, hiệu quả hơn, mang lại lợi ích thiết thực cho hội viên.


- Sắp xếp, kiện toàn tổ chức hội thực hiện từ tỉnh đến huyện, xã; thí điểm sắp xếp các tổ chức hội theo Thông báo số 677-TB/TU ngày 20/7/2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy và theo tinh thần Thông báo số 158-TB/TW ngày 02/01/2020 của Ban Bí thư Trung ương Đảng.
- Căn cứ Quyết định số 68/2010/QĐ-TTg ngày 01/11/2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc quy định hội có tính chất đặc thù và căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ nhà nước giao để rà soát, chuyển một số hội quần chúng mà Đảng, Nhà nước không giao nhiệm vụ sang hoạt động như các hội quần chúng khác.
 - Giữ nguyên các hội, hiệp hội, câu lạc bộ nghề nghiệp, mang tính đại diện cho một ngành, một lĩnh vực, sở thích không yêu cầu sự hỗ trợ của Nhà nước và các hội đang có tài trợ của các tổ chức nước ngoài, đang thực hiện Dự án, hoạt động có hiệu quả. 

2. Định hướng phương án sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội và thực hiện một số nội dung theo Thông báo số 158-TB/TW
2.1. Cấp tỉnh

2.1.1.  Rà soát sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội cấp tỉnh
a) Các hội giữ nguyên: gồm 36 hội (đính kèm Phụ lục số 05)
b) Các hội sắp xếp, tổ chức lại: Sắp xếp, tổ chức lại 25 hội còn lại 07 hội, cụ thể như sau:

- Hợp nhất 03 tổ chức hội thành một hội: Hội Bảo trợ người khuyết tật và trẻ em mồ côi, Hội Nạn nhân chất độc dacam/dioxin, Hội người mù thành Hội Người mù, khuyết tật, nạn nhân da cam và bảo trợ trẻ em mồ côi tỉnh. 
- Hợp nhất 02 hội thành một hội, gồm: Hội Châm cứu và Hội Đông y thành Hội Đông y tỉnh.

- Hợp nhất 05 Hội thành 01 Hội, gồm: Hội Tâm năng dưỡng sinh - Phục hồi sức khỏe, Hội Điều dưỡng, Hội Dược học, Hội Y tế công cộng, Hội Kế hoạch hóa gia đình thành Hội Y - Dược và Kế hoạch hóa gia đình tỉnh. 

- Hợp nhất 02 hội thành một hội, gồm: Hội Làm vườn và Trang trại tỉnh và Hội sinh vật cảnh tỉnh thành Hội Làm vườn và sinh vật cảnh tỉnh.

- Hợp nhất 03 hội thành một hội, gồm: Hội Khoa học kỹ thuật nông nghiệp, Hội Khoa học Kỹ thuật thủy lợi, Hội Khoa học kỹ thuật lâm nghiệp thành Hội Khoa học kỹ thuật các ngành nông nghiệp tỉnh.

- Hợp nhất 05 hội thành một hội, gồm: Hội Hữu nghị Việt Nam - Ba Lan, Hội Hữu nghị Việt Nam - Lào, Hội Hữu nghị Việt Nam - Liên Bang Nga, Hội Hữu nghị Việt Nam - Séc và Slovakia, Hội Hữu nghị Việt Nam - Thái Lan thành Hội Hữu nghị Việt Nam và các nước bạn.
- Hợp nhất 05 hội thành một hội, gồm: Hiệp Hội doanh nghiệp, Hội Doanh nghiệp nhỏ và vừa, Hội Doanh nhân trẻ, Hội Doanh nhân cựu chiến binh, Câu lạc bộ nữ doanh nhân thành Hội Doanh nghiệp và doanh nhân tỉnh.
c) Số lượng hội còn lại sau khi sắp xếp, tổ chức lại: 43 hội (đính kèm Phụ lục số 06)

2.1.2 Rà soát số lượng Hội đặc thù cấp tỉnh

Căn cứ tính chất đặc thù và chức năng, nhiệm vụ nhà nước giao chuyển một số hội quần chúng mà Đảng, Nhà nước không giao nhiệm vụ sang hoạt động như các hội quần chúng khác. Giảm 05 hội đặc thù cấp tỉnh, gồm: Hội Cựu thanh niên xung phong tỉnh; Hội Nạn nhân chất độc da cam/Dioxin; Hội Bảo trợ Người khuyết tật và trẻ mồ côi; Hội Người mù, Hội Đông y.
Lý do: Căn cứ Điều 1 Quyết định số 68/2010/QĐ-TTg ngày 01/11/2010 về việc quy định hội có tính chất đặc thù có quy định: “Cơ sở xác định hội có tính chất đặc thù đối với hội là tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị - xã hội - nghề nghiệp: a) Được cơ quan có thẩm quyền của Đảng công nhận là tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị - xã hội - nghề nghiệp; b) Đã được Nhà nước giao biên chế, hỗ trợ về kinh phí, điều kiện hoạt động trước ngày Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21 tháng 4 năm 2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội có hiệu lực.”; dự kiến giảm 03 hội đặc thù cấp tỉnh (gồm Hội Cựu thanh niên xung phong tỉnh, Hội Nạn nhân chất độc da cam/Dioxin và Hội Bảo trợ Người khuyết tật và trẻ mồ côi) 

Giảm Hội Đông y và Hội Người mù lý do: Hội Đông y là tổ chức xã hội nghề nghiệp, hoạt động trong lĩnh vực khám chữa bệnh bằng đông y, thừa kế, phát huy, phát triển, bảo tồn di sản văn hóa dân tộc thuộc lĩnh vực đông y. Đây là tổ chức hội có khả năng tự đảm bảo kinh phí và thực hiện như các hội quần chúng khác. Hơn nữa nhiệm vụ nhà nước giao thường xuyên lĩnh vực đông y có Sở Y tế và Bệnh viện Y học cổ truyền đảm bảo thực hiện; Hội Người mù là tổ chức xã hội, hoạt động trong lĩnh vực nhân đạo, nhằm giúp đỡ người mù về văn hóa, giáo dục, lao động sản xuất, tạo việc làm, phục hồi chức năng, xóa bỏ mặc cảm, tự ti để vươn lên trong cuộc sống. Đây là hội quần chúng và số lượng hội viên giảm theo sự phát triển của y học hiện đại nên đề xuất đưa ra khỏi hội đặc thù.
2.1.3. Rà soát biên chế các tổ chức hội cấp tỉnh
- Năm 2020, đối với các hội đã được giao biên chế thì thực hiện giảm biên chế và chỉ tiêu hỗ trợ ngân sách đối với các hội chưa thực hiện so với kế hoạch biên chế năm 2020. Các hội còn lại hoạt động theo nguyên tắc tự nguyện, tự chủ, tự quản, tự trang trải kinh phí hoạt động.

- Năm 2021, không giao biên chế cho một số hội theo đúng tinh thần Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Kết luận số 102-KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng và Thông báo số 158-TB/TW về tiếp tục thực hiện Kết luận số 102-KL/TW. Các viên chức trong biên chế của một số hội sau khi sắp xếp, tổ chức lại chủ động liên hệ công tác hoặc thực hiện tinh giản biên chế theo đúng quy định.

- Thực hiện khoán kinh phí để thực hiện nhiệm vụ Đảng, Nhà nước giao đối với các tổ chức hội có điều kiện tổ chức thực hiện. Quy trình thực hiện đảm bảo Thông tư số 01/2011/TT-BTC ngày 06/01/2011 của Bộ Tài chính quy định việc hỗ trợ kinh phí từ ngân sách nhà nước cho hội có hoạt động gắn với nhiệm vụ của Nhà nước giao; việc quản lý, sử dụng tài sản, tài chính của hội; quản lý việc tiếp nhận, sử dụng các nguồn tài trợ của cá nhân, tổ chức nước ngoài cho hội
.

- Thực hiện tinh giản biên chế đối với các trường hợp dôi dư do sắp xếp lại tổ chức hội.
2.1.4 Một số nội dung khác
- Tiến hành sắp xếp bố trí trụ sở làm việc cho các hội sau khi sáp nhập, hợp nhất trên cơ sở tái sử dụng trụ sở của các hội đã hoạt động và do các hội tự thỏa thuận. Số trụ sở dôi dư sẽ bố trí lại cho hợp lý, trường hợp trụ sở dôi dư thuộc nhà nước cấp, cho thuê, mượn thì sẽ thu hồi lại. 

- Sau khi sắp xếp, tổ chức lại các hội, số cán bộ chủ chốt của các hội đặc thù (trước đây) được hưởng phụ cấp không tham gia chức vụ chủ chốt thì không được hưởng chế độ phụ cấp theo quy định. 
2.2 Cấp huyện
a) Rà soát sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội và rà soát biên chế hội cấp huyện:
- Hợp nhất 03 tổ chức hội thành một hội: Hội Bảo trợ người khuyết tật và trẻ em mồ côi, Hội Nạn nhân chất độc dacam/dioxin, Hội người mù thành Hội Người mù, khuyết tật, nạn nhân da cam và bảo trợ trẻ em mồ côi cấp huyện. 
- Đối với hội còn lại, căn cứ tình hình thực tiễn tại địa phương, Đề án sắp xếp, tổ chức lại tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh và các quy định có liên quan rà soát, sắp xếp lại các tổ chức hội cấp huyện.
- Rà soát biên chế hội cấp huyện như điểm 2.1.3 khoản 2 mục III rà soát biên chế hội cấp tỉnh.
b) Rà soát số lượng Hội đặc thù cấp huyện: Giảm 05 hội đặc thù cấp huyện, gồm: Hội Nạn nhân chất độc da cam/ Dioxin; Hội Bảo trợ khuyết tật và trẻ mồ côi; Hội Cựu thanh niên xung phong; Hội Khuyến học; Hội Người mù.
Lý do:
Căn cứ Điều 1 Quyết định số 68/2010/QĐ-TTg ngày 01/11/2010 về việc quy định hội có tính chất đặc thù có quy định: “Cơ sở xác định hội có tính chất đặc thù đối với hội là tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị - xã hội - nghề nghiệp: a) Được cơ quan có thẩm quyền của Đảng công nhận là tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị - xã hội - nghề nghiệp; b) Đã được Nhà nước giao biên chế, hỗ trợ về kinh phí, điều kiện hoạt động trước ngày Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21 tháng 4 năm 2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội có hiệu lực.”; dự kiến giảm 04 hội đặc thù cấp huyện (gồm Hội Nạn nhân chất độc da cam/ Dioxin; Hội Bảo trợ khuyết tật và trẻ mồ côi; Hội Cựu thanh niên xung phong; Hội Khuyến học) do các tổ chức hội này chưa được giao biên chế trước ngày Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội có hiệu lực.

Giảm Hội Người mù lý do: Hội Người mù là tổ chức xã hội, hoạt động trong lĩnh vực nhân đạo, nhằm giúp đỡ người mù về văn hóa, giáo dục, lao động sản xuất, tạo việc làm, phục hồi chức năng, xóa bỏ mặc cảm, tự ti để vươn lên trong cuộc sống. Đây là hội quần chúng và số lượng hội viên giảm theo sự phát triển của y học hiện đại nên đề xuất đưa ra khỏi hội đặc thù.
2.3 Cấp xã: Ban Thường vụ huyện, thành, thị ủy căn cứ Đề án sắp xếp, tổ chức lại tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, chỉ đạo Ủy ban nhân dân huyện, thành phố, thị xã xây dựng Đề án sắp xếp, tổ chức lại tổ chức hội cấp huyện, cấp xã phù hợp với thực tiễn địa phương.
IV. GIẢI PHÁP CỦA ĐỀ ÁN

1. Tuyên truyền, quán triệt các chủ trương của Đảng, chính sách và pháp luật của Nhà nước 
a) Cấp ủy Đảng và chính quyền các cấp, các sở, ban, ngành, các tổ chức chính trị, xã hội có trách nhiệm tổ chức tuyên truyền và quán triệt chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước liên quan đến hội, nhất là việc sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh nhằm mục đích đổi mới, nâng cao chất lượng tổ chức, hoạt động hội; phù hợp với tình hình thực tế và yêu cầu phát triển kinh tế- xã hội của tỉnh. 


b) Phát huy vai trò trách nhiệm của cả hệ thống chính trị, tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của các cấp, các ngành, các đoàn thể, tổ chức chính trị- xã hội trong công tác truyên truyền, vận động và thực hiện sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội, nhằm tạo được sự đồng thuận, thống nhất cao trong tổ chức thực hiện. Việc sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội có ảnh hưởng đến tâm tư của cán bộ, nhất là cán bộ chủ chốt của hội. Vì vậy, đòi hỏi các cấp ủy đảng, chính quyền các cấp, các cơ quan quản lý nhà nước và các ban, ngành, đoàn thể có liên quan phải có sự thống nhất cao và tập trung chỉ đạo sâu sát để việc tổ chức triển khai thực hiện thuận lợi và đạt kết quả.

c) Tăng cường giải thích, vận động làm cho các cán bộ hội và hội viên hiểu và thống nhất cao việc sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội trên địa bàn là thực sự cần thiết, nhằm liên kết hội viên rộng rãi hơn, mang lại quyền lợi, lợi ích thiết thực đối với cán bộ, hội viên, tạo được sự ủng hộ, đồng thuận trong tổ chức thực hiện. 
2. Định hướng sắp xếp, quản lý tổ chức hội
a) Tổ chức lấy ý kiến tham gia, đóng góp của các sở, ban, ngành và các tổ chức hội có liên quan; nắm bắt tâm tư, nguyện vọng và đề xuất của các hội nhằm đưa ra phương án tổ chức, sắp xếp các hội phù hợp, thiết thực, sát tình hình hoạt động, nhu cầu thực tế của các tổ chức hội.

b) Tiến hành sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội đảm bảo dân chủ, công khai, minh bạch, chặt chẽ, khoa học, đúng quy định của Nhà nước và đảm bảo tính thống nhất trong chỉ đạo và thực hiện.
c) Hướng dẫn các tổ chức hội hoàn thành thủ tục giải thể, hợp nhất và sáp nhập hội (hồ sơ, thủ tục, nhân sự, điều lệ của Hội mới do hợp nhất; các nội dung liên quan đến lĩnh vực tài chính trong quá trình thực hiện hợp nhất; rà soát lại toàn bộ cơ sở vật chất của các hội sau hợp nhất để điều chỉnh hợp lý trụ sở làm việc của các tổ chức hội); triển khai các bước tiến hành sáp nhập, hợp nhất theo yêu cầu của Đề án. Trình UBND tỉnh ban hành các Quyết định cho phép sáp nhập và hợp nhất các tổ chức hội sau khi đề án được phê duyệt và thực hiện theo nội dung, lộ trình của Kế hoạch UBND tỉnh ban hành.
d) Bố trí sắp xếp cán bộ, viên chức của các tổ chức hội phù hợp với năng lực, sở trường, đúng người, đúng việc; giải quyết các chế độ, chính sách đối với cán bộ các hội có sắp xếp, tổ chức lại theo đúng quy định của Nhà nước.

đ) Các tổ chức hội thuộc diện sắp xếp, tổ chức lại có trách nhiệm thực hiện kiểm kê, quyết toán, báo cáo tài chính, tài sản với các cơ quan có thẩm quyền xem xét giải quyết, tổ chức giao, nhận tài chính, tài sản, cơ sở vật chất, phương tiện làm việc theo đúng quy định. Họp Ban chấp hành sau khi có quyết định của cấp có thẩm quyền về giải thể, hợp nhất, sáp nhập để thông báo nội dung quyết định hợp nhất, sáp nhập, đồng thời tiến hành các bước công việc trong quá trình hợp nhất, sáp nhập các tổ chức hội theo đúng quy định và hoàn thành, hồ sơ thủ tục giải thể, hợp nhất, sáp nhập báo cáo UBND tỉnh (qua Sở Nội vụ) theo đúng quy định.

e) Các tổ chức hội sau khi sắp xếp, tổ chức lại tiến hành họp Ban chấp hành để giới thiệu Ban chấp hành, Chủ tịch, Phó Chủ tịch lâm thời báo cáo UBND tỉnh xem xét, quyết định và chuẩn bị các nội dung đại hội thành lập (hợp nhất, sáp nhập) theo đúng quy định.

f) Xây dựng cơ chế quản lý, kiểm tra, giám sát chặt chẽ tổ chức và hoạt động của các tổ chức hội. Trường hợp tổ chức hội vi phạm các quy định của pháp luật về hội, cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyết định giải thể hội theo Điều 25 Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội.

g) Từ nay về sau, UBND tỉnh, UBND cấp huyện cân nhắc kỹ lưỡng sự cần thiết cho phép thành lập mới các tổ chức hội có tính chất, chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực hoạt động gần giống với các tổ chức hội hiện có theo đúng tinh thần Kết luận số 102 - KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng và Thông báo số 158-TB/TW về tiếp tục thực hiện Kết luận số 102-KL/TW.
3. Tài chính, tài sản và khoán kinh phí

Hướng dẫn các đơn vị những nội dung liên quan đến tài chính, tài sản trong quá trình thực hiện giải thể, hợp nhất, sáp nhập các tổ chức hội; thực hiện khoán kinh phí theo Thông báo số 158-TB/TW về tiếp tục thực hiện Kết luận số 102-KL/TW và Thông tư số 01/2011/TT-BTC ngày 06/01/2011 của Bộ Tài chính.
V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Đề nghị Ban Thường vụ Tỉnh ủy: 
- Nghiên cứu điều chỉnh nguyên tắc sắp xếp tại điểm 2.2.Thông báo số 677-TB/TU ngày 20/7/2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy "vừa phát huy mở rộng dân chủ theo nguyên tắc hoạt động hội, vừa đảm bảo các quy định của Nhà nước đối với hoạt động hội, làm đến đâu chắc đến đó, không áp đặt, duy ý chí" theo hướng làm thí điểm việc sáp nhập một số tổ chức hộiTừ đó, Ban Cán sự Đảng Ủy ban nhân dân tỉnh có cơ sở chỉ đạo Ủy ban nhân dân tỉnh, các sở, ngành và các tổ chức hội cấp tỉnh sắp xếp, kiện toàn.
- Đồng ý chủ trương triển khai Đề án sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh do Ban Cán sự Đảng Ủy ban nhân dân tỉnh xây dựng.
2. Ủy ban nhân dân tỉnh: 
Ban hành Kế hoạch triển khai cụ thể Đề án sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh sau khi Ban Thường vụ Tỉnh ủy đồng ý chủ trương.
3. Đảng ủy Khối các cơ quan và Doanh nghiệp tỉnh:
Lãnh đạo, chỉ đạo các tổ chức Đảng, Đảng viên của các hội trong diện sắp xếp tạo sự đồng thuận, thống nhất thực hiện các chủ trương, kết luận của Đảng; đồng thời thi hành nghiêm kỷ luật Đảng đối với đảng viên vi phạm 19 điều tại Quy định số 47-QĐ/TW ngày 01/11/2011 của Ban chấp hành Trung ương về những điều đảng viên không được làm.

4. Ban Thường vụ huyện, thành, thị ủy:

Căn cứ Đề án sắp xếp, tổ chức lại tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, chỉ đạo Ủy ban nhân dân huyện, thành phố, thị xã xây dựng Đề án sắp xếp, tổ chức lại tổ chức hội cấp huyện, cấp xã phù hợp với thực tiễn địa phương.
5. Về trách nhiệm các sở, ngành:

5.1. Sở Nội vụ: Chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành liên quan thực hiện: hướng dẫn các tổ chức hội hoàn thành thủ tục giải thể, hợp nhất và sáp nhập hội; triển khai các bước tiến hành sáp nhập, hợp nhất theo yêu cầu của Đề án. Trình UBND tỉnh ban hành các Quyết định cho phép sáp nhập và hợp nhất các tổ chức hội sau khi đề án được phê duyệt và thực hiện theo nội dung, lộ trình của Kế hoạch UBND tỉnh ban hành.
5.2. Các sở, ban, ngành và các tổ chức hội: 

5.2.1. Sở Lao động, Thương binh và Xã hội: Chỉ đạo, hướng dẫn Hội Người mù, Hội Nạn nhân chất độc da cam/đioxin, Hội Bảo trợ người khuyết tật và trẻ mồ côi hoàn thành thủ tục, hồ sơ trình UBND tỉnh xem xét quyết định hợp nhất thành Hội Người mù, khuyết tật, nạn nhân da cam và bảo trợ trẻ mồ côi tỉnh.
5.2.2. Sở Y tế: Chỉ đạo, hướng dẫn: sáp nhập Hội Châm cứu và Hội Đông y thành Hội Đông y; các hội: Hội Tâm năng dưỡng sinh - Phục hồi sức khỏe, Hội Điều dưỡng, Hội Dược học, Hội Y tế công cộng, Hội Kế hoạch hóa gia đình thành Hội Y - Dược và Kế hoạch hóa gia đình tỉnh; hoàn thành thủ tục, hồ sơ trình UBND tỉnh xem xét, quyết định.

5.2.3. Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn: Chỉ đạo, hướng dẫn Hội Làm vườn và Trang trại tỉnh và Hội sinh vật cảnh tỉnh thành Hội Làm vườn và Sinh vật cảnh tỉnh; các hội: Hội Khoa học kỹ thuật nông nghiệp, Hội Khoa học Kỹ thuật thủy lợi, Hội Khoa học kỹ thuật lâm nghiệp thành Hội Khoa học kỹ thuật các ngành nông nghiệp tỉnh; hoàn thành thủ tục, hồ sơ trình UBND tỉnh xem xét, quyết định.

5.2.4. Sở Ngoại vụ: Chỉ đạo, hướng dẫn Liên hiệp các tổ chức hữu nghị, Hội Hữu nghị Việt Nam - Ba Lan, Hội Hữu nghị Việt Nam - Lào, Hội Hữu nghị Việt Nam - Liên Bang Nga, Hội Hữu nghị Việt Nam - Séc và Slovakia, Hội Hữu nghị Việt Nam - Thái Lan hoàn thành thủ tục, hồ sơ trình UBND tỉnh xem xét, quyết định hợp nhất thành Hội Hữu nghị Việt Nam và các nước bạn.
5.2.5. Sở Kế hoạch và Đầu tư: 

- Phối hợp BTV Tỉnh đoàn, Hội LHPN tỉnh, Hội Cựu Chiến binh tỉnh chỉ đạo, hướng dẫn Hiệp Hội doanh nghiệp, Hội Doanh nghiệp nhỏ và vừa, Hội Doanh nhân trẻ, Hội Doanh nhân cựu chiến binh, Câu lạc bộ nữ doanh nhân hoàn thành thủ tục, hồ sơ trình UBND tỉnh xem xét quyết định hợp nhất thành Hội Doanh nghiệp và doanh nhân tỉnh.
- Rà soát lại toàn bộ cơ sở vật chất của 26 tổ chức hội được sắp xếp, tổ chức lại thành 07 hội để có sự điều chỉnh hợp lý trụ sở làm việc của các tổ chức hội. 

5.2.6. Sở Tài chính: Hướng dẫn các đơn vị những nội dung liên quan đến lĩnh vực tài chính trong quá trình thực hiện giải thể, hợp nhất, sáp nhập các tổ chức hội; thực hiện khoán kinh phí theo Thông báo số 158-TB/TW về tiếp tục thực hiện Kết luận số 102-KL/TW và Thông tư số 01/2011/TT-BTC ngày 06/01/2011 của Bộ Tài chính.
6. Trách nhiệm các tổ chức hội 

- Hoàn thành thủ tục, hồ sơ trình UBND tỉnh xem xét, quyết định sáp nhập hoặc hợp nhất các tổ chức hội (Đơn đề nghị sáp nhập, hợp nhất; Nghị quyết đại hội của hội về việc sáp nhập, hợp nhất; dự thảo điều lệ hội mới do sáp nhập, hợp nhất; danh sách Ban lãnh đạo lâm thời của hội thành lập mới do sáp nhập, hợp nhất. Ban lãnh đạo lâm thời do đại hội bầu; sơ yếu lý lịch và phiếu lý lịch tư pháp của người đứng đầu ban lãnh đạo lâm thời; văn bản xác nhận nơi dự kiến đặt trụ sở của hội hình thành do hợp nhất, sáp nhập hội,...).

- Phối hợp với các sở, ngành liên quan tiến hành thực hiện sáp nhập, hợp nhất các tổ chức hội (tài chính, tài sản, con dấu,....) theo đúng Quyết định của UBND tỉnh đồng thời quán triệt đến hội viên của hội.

- Sau khi có Quyết định sáp nhập hoặc hợp nhất của UBND tỉnh, Ban Chấp hành lâm thời các tổ chức hội tiến hành hội nghị, thực hiện quy trình giới thiệu nhân sự Chủ tịch, Phó Chủ tịch lâm thời, trình UBND tỉnh quyết định cử Chủ tịch, Phó Chủ tịch lâm thời, sau đó tiến hành tổ chức Đại hội thành lập để bầu Ban Chấp hành, Ban Thường vụ và các chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch hội; xây dựng cơ cấu tổ chức Hội và dự thảo Điều lệ hoạt động của hội trình UBND tỉnh phê duyệt theo đúng quy định của pháp luật.
VI. DỰ KIẾN HIỆU QUẢ VÀ THỜI GIAN THỰC HIỆN ĐỀ ÁN

1. Ý nghĩa thực tiễn của Đề án

Thực hiện Đề án sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đạt được những hiệu quả sau:

1.1 Thực hiện đúng tinh thần nội dung Nghị quyết số 39 - NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Kết luận số 102 - KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng; Thông báo số 158-TB/TW về tiếp tục thực hiện Kết luận số 102-KL/TW và Công văn số 2023-CV/TU ngày 06/02/2020 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Hà Tĩnh về việc quán triệt, triển khai thực hiện Thông báo số 158-TB/TW của Ban Bí thư Trung ương.
1.2. Quy mô hoạt động của các tổ chức hội thuộc lĩnh y tế, từ thiện, nhân đạo trên địa bàn tỉnh lớn mạnh, số lượng hội viên các hội nhiều hơn; hình thức hoạt động phong phú, đa dạng hơn.

1.3. Tinh gọn tổ chức bộ máy các tổ chức hội: Giảm bớt đầu mối quản lý của các tổ chức hội, tinh gọn tổ chức bộ máy; khắc phục được sự trùng lắp, chồng chéo trong quá trình hoạt động. Dự kiến giảm được 11 Chủ tịch, 16 Phó Chủ tịch hội; Giảm 08 biên chế và 22 định mức hỗ trợ ngân sách hội.
1.4. Sau khi tiến hành thực hiện sắp xếp, tổ chức lại 61 hội thì số lượng hội cấp tỉnh giảm 18 hội còn lại 43 hội.
1.5. Tiết kiệm ngân sách Nhà nước hỗ trợ về kinh phí hoạt động thường xuyên cho các tổ chức hội; tiết kiệm cơ sở vật chất, trụ sở, phương tiện.

2. Tồn tại, khó khăn khi thực hiện Đề án
2.1. Sau khi tổ chức hợp nhất hoặc sáp nhập các tổ chức hội phải tổ chức Đại hội để bầu Ban lãnh đạo mới, sẽ gây ra những xáo trộn ảnh hưởng đến tâm tư của cán bộ, nhất là chức danh cán bộ chủ chốt của hội.

2.2. Có một số tổ chức hội đã tổ chức Đại hội thành lập hoặc Đại hội nhiệm kỳ trong năm 2019 nên việc tổ chức Đại hội thành lập sẽ gặp một số khó khăn về kinh phí.

2.3. Sáp nhập hay hợp nhất các tổ chức hội thì sẽ dôi dư cấp trưởng, vướng mắc trong xử lý, sắp xếp cán bộ, thực hiện chính sách đối với cán bộ, nhất là các hội đặc thù (trước đây) và giải quyết dôi dư do sắp xếp tổ chức đối với cán bộ, viên chức trong biên chế.

3. Thời gian thực hiện: 
- Trình Ban Thường vụ Tỉnh ủy nghe, cho ý kiến về Đề án sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh: tháng 4/2020;

- Hoàn thiện Đề án, trình BTV thông qua: Tháng 5/2020;
- Chỉ đạo UBND tỉnh ban hành Kế hoạch thực hiện Đề án sau khi BTV Tỉnh ủy thông qua: Trước 15/5/2020;
-  Chỉ đạo các đơn vị thực hiện, trình UBND tỉnh ban hành các Quyết định sáp nhập, hợp nhất các tổ chức hội: quý III/2020;
- Các huyện, thành phố, thị xã xây dựng Đề án cấp mình và tổ chức thực hiện, hoàn thành trong quý IV/2020.
Phần thứ ba
KẾT LUẬN, KIẾN NGHỊ
1. Việc xây dựng Đề án sắp xếp, tổ chức lại một số tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh là phù hợp và cần thiết theo tinh thần Kết luận số 102 - KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng và Thông báo số 158-TB/TW ngày 02/01/2020 của Ban Bí thư Trung ương về tiếp tục thực hiện Kết luận số 102-KL/TW.
2. Đề án sắp xếp, tổ chức lại tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh được xây dựng dựa trên việc đánh giá thực trạng tình hình, tổ chức hoạt động hiện nay của các tổ chức hội, nhiều tổ chức hội có tính chất, chức năng, nhiệm vụ, nội dung hoạt động gần giống nhau gây sự trùng lắp, chồng chéo, cản trở nhau, hoạt động kém hiệu quả. Vì vậy, việc sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh là yêu cầu cấp thiết, phù hợp với tình hình, tổ chức của các hội. 

Mặt khác, việc tổ chức lại một số tổ chức hội tạo quy mô hoạt động của hội trong cùng một lĩnh vực lớn mạnh hơn; tập hợp, huy động được rộng rãi, đông đảo hội viên, nguồn lực, hoạt động phong phú, đa dạng; giảm được đầu mối quản lý, tiết kiệm chi phí hành chính, cơ sở vật chất, trụ sở làm việc đồng thời tránh được sự chồng chéo, trùng lắp trong hoạt động của các tổ chức hội, nhất là huy động sự đóng góp để gây quỹ và chi cho các hoạt động về từ thiện (tránh được trùng lắp trong gây quỹ: cùng một lúc nhiều hội đến huy động quỹ tại 01 cơ quan, đơn vị hoặc chi hỗ trợ cho 01 đối tượng mà nhiều tổ chức hội cùng đến thực hiện hỗ trợ, nhưng lại có đối tượng không được hỗ trợ).
Kính đề nghị Ban Thường vụ Tỉnh ủy thông qua Đề án sắp xếp, tổ chức lại tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh để tổ chức thực hiện./.
	Nơi nhận: 
 

- Thường trực Tỉnh uỷ; HĐND tỉnh;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Ban: DVTU, TCTU;  

- Thành viên BCSĐ UBND tỉnh; 
- Các huyện, thị, thành ủy;

- Đảng ủy khối các cơ quan và doanh nghiệp tỉnh;

- UBMTTQ tỉnh và các đoàn thể cấp tỉnh;

- Các Sở: Nội vụ, Tài chính, LĐTB và XH, 

KH và ĐT, NN và PTNT, Y tế Ngoại vụ;

- UBND các huyện, thành phố, thị xã;

- Các hội quần chúng cấp tỉnh;

- Lưu: VP BCS, NC1.
	T/M BAN CÁN SỰ ĐẢNG

BÍ THƯ

Trần Tiến Hưng


� Cấp tỉnh: năm 2005 có 31 tổ chức hội, đến năm 2020 có 61 tổ chức hội (tăng 30 hội).


� Ví dụ Hội Khoa học kinh tế tỉnh đặt trụ sở tại Sở Khoa học và Công nghệ, Hội Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng đặt trụ sở tại Sở Công thương…


� Thị xã Kỳ Anh, Huyện Kỳ Anh, Can Lộc, Thạch Hà.


� Thị xã Kỳ Anh, Huyện Kỳ Anh, Can Lộc, Lộc Hà, Thị xã Hồng Lĩnh, Nghi Xuân, Vũ Quang.


� Thạch Hà, Can Lộc.


� Các xã thuộc thị xã Kỳ Anh, huyện Kỳ Anh, thị xã Hồng Lĩnh, Can Lộc, Lộc Hà, Nghi Xuân, Vũ Quang.


� Văn bản số 1659/UBND-NC1 ngày 02/4/2018 về việc chưa thành lập Hội Bridge và Pocker; Văn bản số 3244/UBND-NC1 ngày 06/6/2018 của UBND tỉnh về việc chưa thành lập Hội Chiến sỹ cách mạng bị địch bắt tù đày; Văn bản số 877/UBND-NC1 ngày 19/02/2020 của UBND tỉnh về việc chưa thành lập Hội Võ thuật cổ truyền Hà Tĩnh, Văn bản số 1542/SNV-XDCQ&TCBC ngày 28/10/2019 của Sở Nội vụ trả lời việc thành lập Chi hội Hỗ trợ gia đình liệt sỹ Hà Tĩnh.


� Hội viên Hội Nạn nhân chất độc da cam/dioxin gồm hội viên chính thức và hội viên danh dự (hội viên tự nguyện tham gia, có đóng góp lớn cho Hội nhưng chưa đủ điều kiện trở thành hội viên chính thức)


� Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành trung ương khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Kết luận số 102-KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng quy định: “Đối với các hội đã được giao biên chế, kinh phí hoạt động giữ ổn định đến hết năm 2016; từ năm 2017 đến năm 2020 từng bước khoán kinh phí hoạt động cho hội theo lộ trình phù hợp”; Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước quy định: “Kinh phí hoạt động của các tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp được thực hiện theo nguyên tắc tự bảo đảm. Trường hợp các tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp được cơ quan nhà nước có thẩm quyền giao nhiệm vụ thì được ngân sách nhà nước hỗ trợ kinh phí để thực hiện”. Tuy nhiên tại khoản 1 Điều 35 Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội quy định: “Các hội có tính chất đặc thù được cấp kinh phí hoạt động theo số biên chế được giao; bảo đảm kinh phí để thực hiện nhiệm vụ nhà nước giao”.


Thông báo 677-TB/TU ngày 20/7/2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy quy định việc sáp nhập, hợp nhất cần đảm bảo các nguyên tăc sau: “Vừa phát huy mở rông dân chủ theo nguyên tắc hoạt động hội, vừa đảm bảo các quy định của Nhà nước đối với hoạt động hội, làm đến đâu chắc đến đó, không áp đặt duy ý chí”. Tuy nhiên Nghị định số 45/2010/NĐ-CP quy định: “Hội là tổ chức tự nguyện của công dân, tổ chức Việt Nam cùng ngành nghề, cùng sở thích, cùng giới, có mục đích tập hợp, đoàn kết hội viên, hoạt động thường xuyên, không vụ lợi nhằm bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của hội, hội viên, của cộng đồng”.


� Phụ cấp Hội Người mù hưởng theo Quyết định số 352/QĐ-UB-NV ngày 14/7/2004 và chuyển xếp lương theo Nghị định 204/2004/NĐ-CP (cấp tỉnh: Chủ tịch 4,98 + 0,9; Phó Chủ tịch 4,65 + 0,7. Cấp huyện: chủ tịch 3,45 + 0,3; Phó Chủ tịch 3,27 + 0,2). Phụ cấp các hội khác hưởng theo Quyết định số 3239/QĐ-UBND ngày 06/10/2011 (cấp tỉnh: Chủ tịch 3,5 lần mức lương tối thiểu chung, Phó Chủ tịch 3,0 lần mức lương tối thiểu chung. Cấp huyện: Chủ tịch 2,5 lần mức lương tối thiểu chung, Phó Chủ tịch 2,0 lần mức lương tối thiểu chung)


� Theo quy định tại Điều 3 Thông tư số 01/2011/TT-BTC ngày 06/01/2011 của Bộ Tài chính quy trình thực hiện hỗ trợ kinh phí từ ngân sách nhà nước như sau: Hội xây dựng Đề án hoặc kế hoạch triển khai gửi sở, ngành quản lý hoạt động chính của hội thẩm định; hội hoàn thiện trình UBND các cấp để xem xét, có ý kiến giao nhiệm vụ. Sau khi có ý kiến của UBND các cấp giao, Hội hoàn chỉnh Đề án hoặc kế hoạch triển khai kèm xây dựng dự toán kinh phí thực hiện, trình cơ quan tài chính để thẩm định giao dự toán kinh phí.
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