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TỜ TRÌNH

Về việc đề nghị ban hành chính sách hỗ trợ đối với Công an xã nghỉ việc để bố trí Công an chính quy đảm nhiệm các chức danh Công an xã, thị trấn 


Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương 6 (Khóa XII) về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Nghị quyết số 22-NQ/TW ngày 15/3/2018 của Bộ Chính trị về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy Bộ Công an tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Luật Công an nhân dân số 37/2018/QH14 ngày 20/11/2018, Đảng ủy Công an Trung ương và lãnh đạo Bộ Công an đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo, triển khai kiện toàn tổ chức bộ máy Bộ Công an tinh gọn, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, đẩy mạnh tăng cường cơ sở với phương châm “Bộ tinh, tỉnh mạnh, huyện toàn diện, xã bám cơ sở”. Thời gian qua, dưới sự quan tâm, chỉ đạo của lãnh đạo Bộ Công an, Tỉnh ủy, Ủy ban nhân dân tỉnh, lực lượng Công an tỉnh nói chung, Công an xã, thị trấn bán chuyên trách (sau đây gọi tắt là Công an xã) nói riêng được xây dựng củng cố về mọi mặt, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ đảm bảo an ninh, trật tự tại địa bàn cơ sở. Công an xã đã tham mưu đề xuất cấp ủy, chính quyền các cấp ban hành nhiều chủ trương, kế hoạch, biện pháp đảm bảo an ninh, trật tự (ANTT), tổ chức thực hiện tốt công tác quản lý nhà nước trên lĩnh vực ANTT tại cơ sở. Tuy vậy, hoạt động của lực lượng Công an xã còn nhiều mặt hạn chế, trình độ chuyên môn nghiệp vụ chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ đảm bảo ANTT, đấu tranh phòng, chống tội phạm trong tình hình mới. Bên cạnh đó, địa vị pháp lý của Công an xã chưa được quy định thống nhất, vừa thuộc hệ thống tổ chức của Công an nhân dân nhưng là lực lượng bán chuyên trách.


Những năm qua, tình hình ANTT ở cơ sở có những diễn biến phức tạp, tiềm ẩn nhiều vấn đề gây mất ổn định. Tội phạm phi truyền thống, tội phạm công nghệ cao, tội phạm ở vùng nông thôn gia tăng; tình hình an ninh tôn giáo, khiếu kiện trong bồi thường giải phóng mặt bằng, đền bù thiệt hại do sự cố môi trường biển, phản đối xây dựng các nhà máy xử lý rác thải diễn biến phức tạp. Công tác sắp xếp, tổ chức lại bộ máy hệ thống chính trị, nhất là sáp nhập đơn vị hành chính cấp xã đang tiềm ẩn nhiều nguy cơ mất ANTT. Việc thực hiện chủ trương xây dựng Chính phủ điện tử, cải cách thủ tục hành chính đặt ra những yêu cầu nâng cao về trình độ đối với lực lượng Công an xã. Để đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ đảm bảo ANTT tại địa bàn cấp xã trong tình hình mới yêu cầu đòi hỏi phải tăng cường và củng cố toàn diện lực lượng Công an xã theo hướng chính quy, Công an xã phải có đủ năng lực giải quyết tốt tình hình ANTT ngay tại cơ sở, góp phần xây dựng thế trận an ninh nhân dân vững chắc để đảm bảo cho sự phát triển nhanh và bền vững của tỉnh. 


Tuy vậy, việc triển khai thực hiện chủ trương chính quy hóa Công an xã dẫn đến phải sắp xếp, bố trí lực lượng Trưởng Công an xã, Phó trưởng Công an xã và Công an viên thường trực được gọi là Công an xã bán chuyên trách hiện nay sang công tác khác hoặc nghỉ việc, có tác động không nhỏ đến tâm tư, tình cảm, chế độ, chính sách của lực lượng Công an xã bán chuyên trách, vì vầy cần phải ban hành một số cơ chế, chính sách để giải quyết chế độ cho các đồng chí Công an xã bán chuyên trách không tiếp tục thực hiện nhiệm vụ (nhất là Trưởng Công an xã, họ là công chức được quy định tại các Nghị định của Chính phủ: số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã; số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 sửa đổi, bổ sung một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố). Do đó, việc xây dựng và ban hành chính sách hổ trợ Trưởng công an xã, Phó trưởng công an xã, công an viên thường trực khi thực hiện Đề án điều động công an chính quy về xã là rất cần thiết.
Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo, trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết nghị thông qua Nghị quyết về một số chính sách hỗ trợ đối với Công an xã nghỉ việc để bố trí Công an chính quy đảm nhiệm các chức danh Công an xã, thị trấn, như sau:

Điều 2. Đối tượng áp dụng


- Trưởng công an xã;


- Phó Trưởng công an xã;


- Công an viên thường trực;


- Trưởng công an xã, Phó trưởng công an xã, công an viên thường trực đã nghỉ công tác để bố trí lực lượng công an chính quy, từ khi Nghị quyết số 22-NQ/TW, ngày 15/3/2018 của Bộ Chính trị có hiệu lực.

Điều 3. Đối tượng không áp dụng


- Lực lượng công an chính quy;


- Trưởng công an xã, Phó trưởng công an xã, công an viên thường trực nghỉ công tác trước khi Nghị quyết số 22-NQ/TW ngày 15/3/2018 của Bộ Chính trị có hiệu lực;


- Trưởng công an xã, Phó trưởng công an xã, công an viên thường trực đang bị xem xét kỷ luật hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự; chưa hoàn thành việc thanh toán các khoản tiền, tài sản thuộc trách nhiệm của cá nhân đối với cơ quan, tổ chức, đơn vị;


- Công an viên thôn, tổ dân phố.


3. Thời gian thực hiện

- Thời gian áp dụng chính sách cho các đối tượng từ ngày 01/03/2020 đến hết ngày 30/6/2020. 

- Thời gian nhận hồ sơ: Từ ngày Nghị quyết có hiệu lực đến hết ngày 30/6/2020 (Yêu cầu cá nhân phải có đơn xin nghỉ trước ngày 30/6/2020).
Lý do: Phù hợp với thời gian hoàn thành Đề án bố trí Công an chính quy đảm nhiệm các chức danh Công an xã, thị trấn.

- Thời gian hỗ trợ chính sách đối với Trưởng Công an xã: Được hưởng 28 tháng, tính từ thời điểm cơ quan có thẩm quyền quyết định theo nguyện vọng nghỉ công tác của Trưởng Công an xã để bố trí công an chính quy.
Lý do: Để tạo sự công bằng giữa chức danh Trưởng Công an xã của các xã thực hiện Đề án bố trí Công an chính quy đảm nhiệm các chức danh Công an xã, thị trấn với cán bộ, công chức, người hoạt động không chuyên trách cấp xã thuộc các xã thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã.

4. Mức hỗ trợ: 
Giữ nguyên mức hỗ trợ cho các đối tượng theo quy định tại Điều 7, Nghị quyết số 164/2019/NQ-HĐND ngày 20/8/2019 của HĐND tỉnh (chính sách hỗ trợ đối với công chức cấp xã dôi dư do sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế), trong đó:

- Chính sách hỗ trợ đối với Trưởng công an xã thuộc các xã thực hiện Đề án bố trí Công an chính quy đảm nhiệm các chức danh Công an xã, thị trấn không thể bố trí công việc khác phù hợp phải nghỉ công tác.

* Phương án 1 (theo dự kiến kinh phí thực hiện của UBND tỉnh tại Quyết định số 617/QĐ-UBND ngày 20/02/2020):
Ngoài việc được hưởng các chế độ, chính sách hiện hành theo quy định của Trung ương, còn được hưởng chính sách hỗ trợ của tỉnh như sau: Trưởng Công an xã tính đến thời điểm cơ quan có thẩm quyền quyết định cho nghỉ công tác nếu đủ điều kiện nghỉ hưu trước tuổi theo quy định thì được hỗ trợ 28 tháng tiền lương hiện hưởng đối với Trưởng Công an xã có thời gian nghỉ hưu sau ngày 31 tháng 12 năm 2021 hoặc được hưởng số tháng tiền lương hiện hưởng còn lại bằng 28 tháng tiền lương hiện hưởng trừ đi số tháng tiền lương hiện hưởng tính từ thời điểm Trưởng Công an xã đủ 60 tuổi đối với nam và đủ 55 tuổi đối với nữ đến ngày 31 tháng 12 năm 2021; Nếu không đủ điều kiện nghỉ hưu trước tuổi theo quy định thì được hưởng chế độ thôi việc ngay: Được hỗ trợ 28 tháng tiền lương hiện hưởng đối với Trưởng Công an xã có thời gian nghỉ hưu sau ngày 31 tháng 12 năm 2021 hoặc được hưởng số tháng tiền lương hiện hưởng còn lại bằng 28 tháng tiền lương hiện hưởng trừ đi số tháng tiền lương hiện hưởng tính từ thời điểm Trưởng Công an xã đủ 60 tuổi đối với nam và đủ 55 tuổi đối với nữ đến ngày 31 tháng 12 năm 2021 và hỗ trợ 1,5 tháng tiền lương hiện hưởng cho mỗi năm công tác có đóng bảo hiểm xã hội.
* Phương án 2:

Ngoài việc được hưởng các chế độ, chính sách hiện hành theo quy định của Trung ương, còn được hưởng chính sách hỗ trợ của tỉnh như sau: 
- Đối với Trưởng công an xã có thời gian nghỉ công tác từ thời điểm Nghị quyết số 22-NQ/TW, ngày 15/3/2018 của Bộ Chính trị có hiệu lực đến ngày 31/8/2019: Nếu tính đến thời điểm nghỉ Trưởng công an xã đủ điều kiện nghỉ hưu trước tuổi theo quy định thì được hỗ trợ 28 tháng tiền lương hiện hưởng; Nếu không đủ điều kiện nghỉ hưu trước tuổi theo quy định thì được hưởng chế độ thôi việc ngay: Được hỗ trợ 28 tháng tiền lương hiện hưởng và 1,5 tháng tiền lương hiện hưởng cho mỗi năm công tác có đóng bảo hiểm xã hội.

- Đối với Trưởng công an xã có thời gian nghỉ công tác từ thời điểm 01/9/2019 trở về sau: Trưởng công an xã tính đến ngày 01/9/2019 nếu đủ điều kiện nghỉ hưu trước tuổi thì được hỗ trợ số tháng tiền lương hiện hưởng còn lại (tính từ thời điểm cơ quan có thẩm quyền quyết định nghỉ theo nguyện vọng của đối tượng đến ngày 31/12/2021 hoặc đến thời điểm đủ 60 tuổi đối với nam và đủ 55 tuổi đối với nữ nếu có thời gian nghỉ hưu trước ngày 31/12/2021); Nếu không đủ điều kiện nghỉ hưu trước tuổi theo quy định thì được hưởng chế độ thôi việc ngay: Được hỗ trợ số tháng tiền lương hiện hưởng còn lại (tính từ thời điểm cơ quan có thẩm quyền quyết định nghỉ theo nguyện vọng của đối tượng đến ngày 31/12/2021 hoặc đến thời điểm đủ 60 tuổi đối với nam và đủ 55 tuổi đối với nữ nếu có thời gian nghỉ hưu trước ngày 31/12/2021) và hỗ trợ 1,5 tháng tiền lương hiện hưởng cho mỗi năm công tác có đóng bảo hiểm xã hội.

Lý do: Để khuyến khích, vận động Trưởng Công an xã nghỉ tinh giản, tạo điều kiện cho địa phương bố trí lực lượng công an chính quy và bảo đảm quyền lợi thỏa đáng cho Trưởng công an xã nghỉ công tác.

- Đối với Phó Trưởng Công an xã và công an viên thường trực:

Giữ nguyên mức hỗ trợ cho các đối tượng theo quy định tại Điều 8, Nghị quyết số 164/2019/NQ-HĐND ngày 20/8/2019 của HĐND tỉnh (Chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách cấp xã dôi dư do sắp xếp bộ máy, tinh giản biên chế), trong đó:

Được hỗ trợ 05 tháng tiền lương cơ sở cho Phó trưởng công an xã, công an viên thường trực có thời gian công tác từ đủ 05 năm trở xuống. Từ năm thứ 06 trở đi cứ mỗi năm công tác được hỗ trợ 01 tháng tiền lương cơ sở. 

- Do trước khi ban hành Nghị quyết HĐND, một số đơn vị cấp huyện đã thực hiện cho nghỉ một số Trưởng Công an, Phó Trưởng công an, công an viên thường trực nên Nghị quyết cần điều chỉnh chính sách cho người nghỉ việc từ khi Nghị quyết số 22-NQ/TW ngày 15/3/2018 của Bộ Chính trị có hiệu lực.
5. Về kinh phí thực hiện đối với Trưởng công an và Phó trưởng công an, công an viên thường trực là khi thực hiện đề án bố trí công an chính quy về xã
Tổng kinh phí dự kiến thực hiện chính sách: 14.679.751.000 đồng. Trong đó: Ngân sách Trung ương (theo Nghị định số 108/2014/NĐ-CP, ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế): 3.744.574.000đ; Ngân sách địa phương: 10.935.177.000đ. Trong đó: 

+ Trưởng Công an xã: 13.380.830.000 đồng (ngân sách Trung ương: 3.744.574.000đ; ngân sách địa phương: 9.636.256.000đ).

+ Phó Trưởng Công an xã: 1.118.221.000 đồng.

+ Công an viên thường trực: 180.700.000 đồng.
 (có dự thảo Nghị quyết kèm theo).

Kính đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, phê chuẩn để Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức thực hiện./.
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