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TIN TRUNG UONG

BO TRUONG, CHU NHIEM VAN PHONG CHINH PHU:
CHINH PHU LUON TAP TRUNG XAY DUNG
VA HOAN THIEN THE CHE

Lan dau tién du phién trd 10i chit vAn cia Qudc hoi, Bo truong, Chu nhiém Vin
phong Chinh phi Mai Tién Diing d& cung cép t6i cac dai biéu Qudc hoi nhidu thong tin
lién quan dén chi dao, diéu hanh cta Chinh pht, Thii tuéng Chinh phi trong viéc xay
dung, hoan thién thé ché, phap luat.

BG trieong, Chii nhiém Vén phong Chinh phi: Mai Tién Diing /Anh: thanhtra.com.vn

B¢ trudng Mai Tién Diing cho ring viéc cht vén va tra 10i chét vén Ia rit tét, tao stic
ép rat manh dé Chinh phy, Thi tuéng Chinh phu, cde B9 truéng, thi trudng co quan
Chinh phu phai tap trung x4y dung va hoan thién thé ché va chét lwong thé ché ciing nhu
thim quyén ciia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi ban hanh huéng dén chi tiét thi hanh
luat, phap 1énh va phd bién phap luat.

B6 trudng Mai Tién Diing thing thin nhin nhan ring chét lugng, tién do thoi gian cia
cac du 4n ludt, phap 1énh khi Chinh pha trinh Quéc hoi, UBTVQH, dii ¢6 ¢b ging nhung
van con nhimg vin dé dugc dai biéu Québc hoi néu ra tai phién hop 12 hoan toan chinh
xéc. Quan diém, chu truong va thong diép cta Thu tuéng 1a quyét tim xdy dung mot
Chinh phii hanh dong, kién tao va liém chinh. Néi cach khac 1a mét Chinh pha tap trung
hoan thién, xdy dung thé ché, phap luat. Trong thuc hién chi dao, di¢u hanh, Chinh ph,
Thu twéng Chinh phi ludn quan tim dén thugng ton phap luat.
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“C6 thé néi, trong Chinh phti nhiém ky Qudc hoi khoa XIV, ¢o rat nhidu d6i méi. Vi du cac

phién hop Chinh phi1 bao gid ciing dit van dé xay dung, hoan thién thé ché 1én trén hét va danh
thoi gian tdi da dé cac thanh vién Chinh phu thao luan nhitng ndi dung lién quan dén dy an
luat, phap 1énh; cac vin ban lién quan dén chi tiét hudng dan thi hanh luat, phap 1énh. Thir hai,
Chinh phii con t6 chtrc nhidu cudc hop va phién hop chuyén dé dé thao luan nhitng van dé nhu
vay. Thu ba, trach nhiém kiém soat thuc thi cc vin ban phap luat tai cac bo, nganh dia phuong
thude trach nhiém ctia Chinh phu. Trong viéc xay dung cac Nghi dinh, Chinh phu da giao cho
cac Bo truong chuyén nganh cé trach nhiém ra soat linh vuc dugc phin cong va thuong xuyén
bao cao voi Chinh phu qua trinh thyc thi, huéng dan, td chirc thuc hién & cac b, nganh, dia
phuong,” B9 truéng Mai Tién Diing noi.

Vé van d& trach nhiém cta Chinh pha va viéc xir 1y nhitng Bo trudng, thu truéng co quan
thudc Chinh phu dé cham ché ban hanh cac van ban, Bo truéng Mai Tién Diing cho biét, dén
nay, con no dong 8 vin ban huéng dan thi hanh luat, phap 1énh vin ban. Cu thé, B6 Noi vu ng 1
van ban, B Tai chinh ng 2, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich no 1, Bd Cong an ng 1, B Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi ng 1, B Ké hoach va Pau tu ng 1, Bo Cong Thuong no 1. Bo
truong Mai Tién Diing ciing cho biét, thuc té co nhiing yéu t6 khach quan. Vi duy, khi hudng dan
thi hanh Luat Ton gi4o, viéc ban hanh Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh lién quan dén
ton gido la van dé rat nhay cam. “Mot s6 dai biéu Quéc hdi 1a chuc séc ton gido va lanh dao Ban
Dan van Trung wong déu c6 ¥ kién day 1a van dé rat nhay cam. Néu chiing ta nghién ciru khong
k¥ thi mot 1a dua ra khuynh hudng phat tran lan, tao ra du luan khong t6t. Hai 13 chung ta ban
hanh ra nhung khong thuc hién duge,” BO truong Mai Tién Diing cho biét.

V& viéc nang cao chat luong, Bo truong Mai Tién Diing nhian manh, Chinh phu kiém soat
ngay tir ddu quy trinh soan thao, ké ca viéc x4y dung, dé xuat vi Qudc hoi chuong trinh du an
luat, phép Iénh, cac du thao nghi dinh kém theo. “Pay la van dé dugc Thu tudng va Chinh phu
kiém soat rat chat chd. Tai céac phién hop Chinh phii, VPCP ludn tong hop, béo cdo trén co s
bao cdo cua Bo Tu phép, theo ddi cua VPCP dé bao cao v6i Thu tudng”, BO truong Mai Tién
Diing khang dinh.

Mot diém méi 1a Tha tuéng Chinh phu da thanh 1ap T6 Cong tac cua Tha tuéng 1am co quan
thuong truc giup Thu tudng tong hop cac nhiém vu nhu vdy. T Cong tic c¢6 trach nhiém kiém
tra, d6n doc cac bo, cac co quan tryc thudc ciia Chinh phu trong van dé hoan thién xay dung thé
ché. Trong nam 2017, da c6 27 cudc kiém tra ctia T Cong tac, trong do c¢6 7 cudc kiém tra thé
ché, 7 cudc kiém tra thi tuc chuyén nganh, 7 cudc kiém tra vé van dé ting truong, con lai kiém
tra cac chuyén dé khac, ké ca duy an thua 15, hiéu qua, giai ngan von dau tu cong.

“Tai tat ca cic phién hop Chinh phu, VPCP déu c6 trach nhiém bao céo tong hop va Thu
tuéng déu c6 su dong vién néu BO d6 lam tot. Néu 1am chua t6t thi phé binh, nhic nhé ngay tai
phién hop,” Bo truéng Mai Tién Diing cho biét.

Nguon: baochinhphu.vn
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KHONG CO CHUYEN LAM DUNG VIEC XAY DUNG LUAT
PE LAM PHINH BQ MAY

Bo truong Lé Thanh Long khang dinh: Quan diém cua B Tu phap 1a rat 16 rang, khong co
chuyén lam dung viéc xay dung luat dé lam phinh bo may.

Tai phién chat van sang ngay 19/3 ddi véi Bo truong B Tu Phap Lé Thanh Long, dai
biéu Nguyén S§ Cuong, Pho Chu nhiém Uy ban Ddi ngoai ctia Qudc hoi cho biét: Sau khi Bo
Chinh tri ¢6 Nghi quyét 39 vé tinh gian bién ché, Chinh phu di thé ché hoa bang Quyét dinh
2218, trong d6 c6 néu cau: “Tir nay tré di khong dua to chirc bd may vao cac du an luat
chuyén nganh”.

Tuy nhién, 6ng Cuong cho rﬁng, rat tiéc cac quy dinh vé to chirc bd may bién ché van bi lam
dung. Pai biéu Nguyén S§ Cuong dit van dé: “ B truong nghi gi véi chitc ning gac cira ctia Bo
Tu phap lién quan thyc hién vin ban ctia Chinh phu néi chung, trong d6 ¢6 Quyét dinh 2218?”

Bo truong Bo Tu phap Lé Thanh Long cho biét, thoi gian vira qua, khi B ra soat lai thi dung
12 ¢6 mot sé dy luat, vin ban quy pham phap luat dua quy dinh vé t6 chitc bd may vao. Tuy
nhién, B6 truong Lé Thanh Long khang dinh: “Quan diém cua Bo Tu phap 14 rat rd rang, ching
t6i quan triét dén tt ca cac anh chi em truc tiép 1am cong tac thAm dinh, gan nhu 13 cdm nang.
Trong cac dao luat khong phai chuyén nganh vé té chirc bd may ma cé dua quy dinh vé t6 chirc
bd may vao thi phdicoy kién ngay véi Chinh phu réng, du ludt nay chua dat".

Nho d6, qua theo doi 1, 2 nam tr¢ lai day, B trudng cho biét, chua théy ¢6 thém du luat nao
khong phai chuyén nganh vé t6 chirc bd may ma c6 dua quy dinh vé to chirc bd may vao. Nhur
vay, khong c¢6 chuyén lam dung viéc xay dung luat dé 1am phinh bo may.

Nguon: vov.vn

BO NOI VU: HOI THAO LAY Y KIEN XAY DUNG
DU THAO NGHI PINH CUA CHINH PHU
QUY PINH TO CHUC CAC CO QUAN CHUYEN MON
CAP TINH, CAP HUYEN

Ngay 21/3/2018, Bo Noi vu to chitc Hoi thao 13y ¥ kién xdy dung du thao Nghi dinh cia
Chinh phi1 quy dinh t6 chitc cic co quan chuyén mon cap tinh, cip huyén (thay thé Nghi dinh s6
24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 va Nghi dinh sé 37/2014/ND-CP ngay 05/5/2014).
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Tai Hoi thao, cac dai biéu da tich cuc, nghiém tlc trao doi, dong gdp co trach nhiém nhiéu y

kién lién quan dén cac quy dinh trong du thao cac To trinh va Nghi dinh thao luan trude khi B
Noi vu trinh Chinh phu.

Bo Noi vu sé tiép thu, tong hop chinh xac va ddy di toan bd cac ¥ kién cua timg dai biéu da
gop Y, kip thoi diéu chinh va hoan thién du thao dé t6 chirc giri ldy ¥ kién cac dia phuong bang
van ban, sém hoan thién dy thao dé trinh Chinh phi trong Quy II nam 2018.

Nguén: C(fng thong tin dién tir B6 Noi vu

BO NOI VU CONG BO QUYET PINH THANH TRA
CONG TAC CAN BO TINH HAU GIANG

Ngay 19/3, Boan Thanh tra ctia Bd Noi da co budi 1am viée véi Thuong tryc UBND tinh
Héu Giang dé cong bd quyét dinh thanh tra cong tac can b dbi voi dia phuong nay giai doan tir
2015 dén nay.

Theo d6, trong thoi gian 45 ngdy, Poan Thanh tra ciia Bo Noi vu sé tién hanh thanh tra viéc
thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé quan 1y bién ché cong chirc, tuyén dung va xét chuyén
can bg, cong chure, nang bac luong, bd nhiém lanh dao, quan 1y, ) luong cap pho... tai nhiéu s
,nganh cp tinh va cac don vi cap huyén, thi x, thanh phd trong tinh Hau Giang.

Lanh dao tinh Hau Giang di chi dao cac dia phuong, don vi trong tinh chi dong phéi hop vai
v6i @Doan thanh tra thuc hién theo ké hoach dé ra. Cac dia phuong, don vi srflp xép, b tri dﬁy da
can bo, dung thanh phan dé tiép va lam viéc voi Poan thanh tra dé dat két qua tot nhat./.

Nguon: vov.vn

BO NOI VU: HOP HQOI PONG THAM PINH
XAC PINH CHI SO CAI CACH HANH CHINH
CAP BO, CAP TINH NAM 2017

Sang ngay 19/3, B6 Noi vu to chitc cudc hop Hoi dong tham dinh va Té Thu ky gitp viée
Hoi dong dé trién khai thim dinh két qua tir chdm diém Chi s6 cai cach hanh chinh cip bo, cip
tinh ndm 2017 (Chi s6 PAR Index 2017).

Pay 1a 1an ther 5 tién hanh chim diém xéac dinh Chi sé cai cach hanh chinh cip bo, cp tinh,
do d6 di c6 nhiéu kinh nghiém trong qua trinh trién khai. Nam 2017, cach thuc trién khai chdm
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diém xac dinh Chi s0 PAR Index va mét so thay doi vé chi s6 da dugc Bo Noi vu to chire cac hdi

nghi huéng dan cho cac bd, nganh va dia phuong. Pic biét, naim 2017, B6 Noi vu da ap dung
phan mém quan 1y chdm diém xac dinh Chi s6 PAR Index, diéu d6 dd nang cao tinh chuyén
nghiép trong qua trinh thuc hién, ddm bdo tinh chinh xac, minh bach, khach quan.

Theo danh gia ban dau, cac bd, cac tinh da trién khai tyr danh gid, chim diém kha nghiém tuc, bai
ban. Viéc 4p dung phin mém quan 1y chim diém d3 giup cong tic ra soat, ty danh gid cham diém
dién ra nhanh chéng, thuan tién. Nam nay, ty 1é cac bo, tinh, thanh phé gui két qua tu chdm diém
dung thoi han rat cao so véi nam 2017 (ndm 2017, chi c6 50% s6 don vi gii ding han). Cong tac
diéu tra xa hoi hoc da duoc Tong Cong ty Buu dién Viét Nam trién khai khan truong, chuyén nghiép
va c0 trach nhiém.

Tir nay dén hét thang 3/2018, B6 Noi vu s& phdi hop véi cac bo dé trién khai cong tac thim
dinh; thong bao cho cac bg, cac tinh, thanh phd bd sung tai liéu din chimg, giai trinh nhimng diém
con chua 13, chua thdng nhat trong qué trinh tham dinh ctia Hoi dong thim dinh va T6 Thu ky.
Béng thoi, tién hanh nhap két qua diéu tra x3 hoi hoc va téng hop s6 liéu, xay dung bédo cdo két
qua diém, xép hang Chi s6 PAR Index 2017 cta cac b, cac tinh, thanh phé. Phan ddu dén nira
dau thang 4/2018 sé& to chire Hoi nghi cong bd Chi s6 PAR Index 2017 theo chi dao ciia Chu tich
Hoi dong tham dinh.

Ngué‘n.' Céng thong tin dién tr B6 Noi vu

99,5% CO SO KHAM CHUA BENH PA KET NOI
VOI HE THONG GIAM PINH BAO HIEM Y TE

Pai dién Cuc Cong nghé thong tin (CNTT) - Bo Y té chia sé théng tin trén tai toa dam ung
dung cong nghé 4.0 vao cong tac diu tri, kham chita, quan Iy bénh vién va cong bd giai phap
FPT.eHospital phién ban méi duoc FPT dugc to chirc ngay 19/3.

Theo d6, sau 2 nim 2016 - 2017, Bo Y té va Bao hiém Xa hoi Viét Nam da két néi duoc 99,5
% co sO y té voi hé thong giam dinh Bao hiém Y té, trong khi Nhat Ban, Han Qudc mat khoang
10 - 20 nam.

Méi ddy, nganh y té tiép tuc thuc hién Dé an tin hoc héa y té co sé va dang c6 dé an hinh
thanh ho so sic khoe dién tir dé quan 1y stc khoe ca nhan thong qua ung dung CNTT. Bén
canh d6, nganh y té cling da dat dugc nhitng thanh tyu khac nhu vé dich vu cong, hicn B0 'Y té
¢6 nhiéu thu tuc hanh chinh duoc cung cép truc tuyén, trong do c6 5-7 dich vu cong dat mirc do
4, hoan toan qua mang; hdu hét cac bénh vién déu da ung dung CNTT; 99,5% cac

xa/phudng/thi tran c6 it nhat 1 may tinh; trong 11.600 x&/phuong/thi tran thi chi c6 66 xi chua
c6 dudng truyén Internet. ..
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Pai dién 1anh dao Cuc CNTT — B Y té cho hay, trong thoi gian tdi, s€ tiép tuc chi dao cac

don vi déy manh tng dung CNTT. V6i bénh vién s€ tich cuc thuc hién Thong tu 54 va Thong tu
49 (Y té tir xa). PGS.TS. Tran Quy Tudng, Cuc trudng Cuc CNTT - Bo Y té dé nghi cic s y té
chi dao cac bénh vién thuc hién sat Thong tu 54, mdi ndm 1én 1 mic 1a tét. Theo 6ng Tudng, vé
k¥ thuat khong kho khi c6 tp doan 1én nhu FPT hd tro.

Nguon: ictnews.vn

PCI 2017: QUANG NINH VUOT LEN,
SOAN NGOI SO 1 CUA PA NANG

Ngay 22/3, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) cung Co quan phat trién
qudc té Hoa Ky cong bd bao cao thudng nién Chi sb ning liwc canh tranh cép tinh PCI 2017.

Trong bang xép hang PCI 2017, Quang Ninh ldn diu vuon 1én dung vi tri s6 1 trén bang xép
hang Chi sd niang lyc canh tranh cap tinh PCI 2017. Diém s6 Quang Ninh dat dugc 1a 70,7 trén
thang diém 100. Nim ngoai, Quang Ninh & vi tri s6 2, con Pa Nang dan dau.

Nhiing dia phuong khac trong nhém 10 tinh, thanh phd ¢ chat lwong diéu hanh tét nhat nim
2017 1a Pa Nang (70,1 diém), Pong Thap, Long An, Bén Tre, Vinh Long, Quang Nam, thanh
phd Ho Chi Minh, Hai Phong va Can Tho.

Céc dia phuong nam trong nhom xép hang cao con c6 Lao Cai, Vinh Phuc, Ha No6i, Binh
Duong, Thai Nguyén, Bic Ninh,...

Nguon: viethamnet.vn

VCCI: TINH TRANG DOANH NGHIEP
PHAI NQP “PHI BOI TRON” PA GIAM

Niam 2017, chi phi khong chinh thirc ciia doanh nghiép giam. Ca 3 chi tiéu do luong vé tham
nhiing déu giam (gom: ty 1& doanh nghiép cho rang phai chi tra phi khong chinh thirc 1 pho bién;
ty 16 phan trim trong tong thu nhip ma doanh nghiép phai bo ra hang nim dé chi cac khoan
khong chinh thtrc cho can bd nha nuée va chi tra “hoa hong” 13 diéu bit budc dé trung thau). PO
la thong tin dugc Phong Cong nghiép va Thuong mai Viét Nam (VCCI) dua ra tai 1& cong bd
Chi s6 nang luc canh tranh cép tinh (PCI) nam 2017 ngay 22/3.

Theo VCCI, c6 4 xu huéng ndi bat trong méi truong kinh doanh ciia Viét Nam phan anh dién
bién chinh sich bat dau tir nim 2016 dudi nhiém ky lanh dao méi. Viéc quyét liét chong tham
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nhiing trong 2 ndm qua bang viéc quyét liét diéu tra, xét xir cac vu an tham nhiing da gitp ting

cuong minh bach thong tin va nang cao tinh trach nhiém ctia bd may cong quyén.

Ngoai ra, doanh nghiép dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) danh gia, chi phi khong chinh thirc
da giam dan. Ty 1& doanh nghiép phai chi tra “phi boi tron” khi lam thi tuc hai quan giam tir
56,4% nam 2016 xubng 53% nam 2017. Trong tiép can dat dai, tinh trang chi phi khong chinh
thirc giam tir 22,6% nam 2016 xudng con 17,5% nam 2017.

“Quy mo chi phi khong chinh thirc ¢6 chiéu hudéng giam. Cac hanh vi tham nhiing vit ngay
cang d& doan hon gitip doanh nghiép dé dang d6i pho”, dai dién VCCI danh gia.

Bén canh do, thu tuc hanh chinh cling dugc cai thién. Tur dau nam 2017, Chinh phu Viét Nam
da ban hanh mot loat sang kién nham giam ganh nang thu tuc hanh chinh va dat dugc mat sb
thanh tyu. Lan dau tién trong ntra thap ky qua, thu tuc hanh chinh nhan dugc sy ghi nhéan ctua
doanh nghiép. Chi 30% doanh nghiép cho biét phai danh 10% dé tim hiéu va thyc hién quy dinh
phép luat; 72% DN dénh gia can bo cong chirc hoat dong hi€u qua; 52% doanh nghiép danh gia
thu tuc don gian va 92% danh gia phi, 1€ phi cong khai.

“Pay 1a nhitng con sb ky luc tir trude t6i nay”, dai dién VCCI danh gia.

Theo 6ng Vi Tién Loc, Chu tich VCCI, PCI nam 2017 ¢6 nhiéu khoi sic v6i diém sé PCI
binh quan cao nhét ké tir khi thuc hién.

“Hau hét cac tinh déu ting chi s6 ching to méi truong kinh doanh & cac dia phuong da cai
thién dudi sy diéu hanh cua Chinh Phu, ciia Thu twéng Chinh phit Nguyén Xuan Phuc. Hanh
trinh “chuyén lira” vé cac dia phuong di c6 két qua tich cuc”, ong Loc cho biét.

Ngoai ra, trong hanh trinh cai thién méi trudng kinh doanh, cac tinh thuéc nhém cudi bang
xép hang da c6 nhiéu but pha, rat ngan khoang cach voi doanh nghiép tién phong.

Theo 6ng Loc, voi nhitng thay dbi trén, niém tin ciia cong ddng doanh nghiép vao moi
truong kinh doanh dang duoc khoi day. Co t61 52% doanh nghi€p tu nhan trong nudc va 60%
doanh nghiép dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) cho biét s& md rong quy mé kinh doanh trong 2
nam t6i. Pay 14 chi s6 niém tin cao nhit ciia cong dong kinh doanh ké tir nim 2011 trd lai day.

Nguén: tienphong.vn
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TIN DIA PHUONG

HA NOI: TU THANG 3/2018
THANH TOAN BAO HIEM KHONG DUNG TIEN MAT

Theo S&'Y té Ha Noi, thuc hién yéu cau cia UBND thanh phé Ha Noi vé trién khai thuc hién
Pé an phat trién thanh toan khong dung tién mit trén dia ban Ha Noi, Bao hiém xa hoi (BHXH)
Ha Noi da yéu ciu BHXH cac quan, huyén, thi xa, cac phong nghiép vu thuc hi¢n mat s noi
dung ddi voi cong tac thu BHXH, bao hiém y t& (BHYT), bao hiém that nghiép (BHTN), cong
tac chi tra cac ché 6 BHXH.

Theo d6, du kién trong thang 3/2018 thyc hién thu BHXH, BHYT, BHTN cac don vi su
dung lao dong do vin phong BHXH thanh phd quan 1y thu thong qua thanh toan dién tir véi ngan
hang. Tién t&i thang 7/2018 thuc hién thanh toan dién tir d6i voi tat ca tai khoan thu tai cac hé
théng ngan hang thwong mai c6 ky hop dong hop tac thu, thu ng BHXH, BHYT, BHTN véi
BHXH thanh phé Ha Noi.

Nguon: ictinews.vn

THANH PHO HO CHI MINH: CHINH QUYEN TRUC TUYEN

Thanh phé H6 Chi Minh 1a dia phuong dau tién trong ca nudc xay dung hoan chinh, van
hanh hé thong tong dai truc tuyén 1022 v6i nhiéu kénh tiép nhan thong tin phan anh ciia ngudi
dan vé su ¢ ha ting d6 thi, giao thong cong cong...

Heé thdng tong dai truc tuyén 1022 (goi tat 1a hé thong) mdi ngay tiép nhan hang chuc phan
anh ciia ngudi dan vé sy cd dén duong, mét cap thiét bi vién thong, bé duong dng nude, duong
sut ltn... Nhitng phan 4nh nay duoc tong dai vién tiép chuyén ngay dén cac quan, huyén, don vi
chtrc nang xur 1y.

Theo lanh dao cua S¢ Thong tin va Truyén thong thanh phé HO Chi Minh cho biét, sau
khi nang cap, hé théng c6 thé tiép nhan thong tin phan anh da phuong tién nhu: nhan tin SMS,
bao thong tin sy c¢6 qua email, qua cong tiép nhan www.1022.tphcm.gov.vn, qua tng dung
mobile tich hop tinh ning chup hinh,... thay vi chi goi dién dén sé 1022 gibéng trudc day.

Theo 6ng Tran Vinh Tuyén, Phé Chu tich UBND thanh phé H6 Chi Minh khang dinh, quy
ché van hanh tong dai gan lién véi siét chit ky cuwong cong vu, bit budc cac don vi phai bao cdo
khi da xir 1y xong phan anh cta ngudi dan. Hé théng s& cap nhat, hang thang nhic nhd nhiing
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don vi d3 tiép nhan phan anh ma khong xt 1y theo diing yéu cau; tir d6 ¢ co s¢ dé giam sat chit,

xtr Iy nghiém vi pham.

Nguon: thanhnien.vn

PHU THOQ: CHUYEN 3 PON VI SU NGHIEP CONG LAP
THANH CONG TY CO PHAN

Thi twéng Chinh phu da c6 ¥ kién chi dao vé viéc chuyén dbi don vi sy nghiép cong lap truc
thugc UBND tinh Phii Tho thanh cong ty c6 phan.

Cu thé, Thu twdéng Chinh pha dong ¥ chuyén Trung tim Dao tao va Sat hach 1ai xe Phu Tho,
Trung tdm Tu van x4y dung giao thong Phu Tho va Ban Quan 1y xe khach Phii Tho thanh cong
ty c¢6 phan.

Thu tuéng Chinh phu giao UBND tinh Phu Tho thuc hién viéc chuyén ddi cac don vi trén
theo quy dinh hién hanh; ra soat lai dat dai cac don vi dang quan 1y va sir dung, ky hop dong cho
thué dét, bao dam viéc quan 1y va sir dung dat dai diing muc dich, pht hop voi nhu ciu sir dung
dét cua doanh nghi¢p dé tiép tuc thuc hién chirc nang nhiém vu chinh ma don vi su nghiép dugc
giao trudce day.

Nguon: baochinhphu.vn
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NHA NUOC KIEN TAO PHAT TRIEN:
MO HINH VA TRIEN VONG

Bai viét phan tich cac van dé co ban lién quan dén mé hinh nha nudce kién tao phat trién, bao
gom khai niém, ngudn gdc, dic diém, tinh chat, lich sir hinh thanh, cic dang thirc va xu hudng
phat trién cta no.

1. Khai niém, ngudn goc va dic diém ciia “nha nwéc kién tao phat trién”

O Viét Nam, trong may nam gan day thuat ngit “nha nudc kién tao phat trién” duoc s dung
kha phd bién, ca trén cac dién dan hoc thuét va trong cic hoat dong ctia Nha nude. Vé mat ngit
phap, “nha nudc kién tao phat trién” khong c6 tir gdc hoan toan, ma né duoc sir dung dé chuyén
dich ¥ nghia cta tir “developmental state” - duoc gidi hoc thuat qudc té str dung mot cach phd
bién trong may thap ky gan day dé chi mot mo hinh phat trién nha nudc mang dic thu ciia mot sb
qudc gia Pong A (Nhat Ban, Han Qudc...).

Néu tach roi bdi canh thi “developmental state” chi 13 “nha nuéc phét trién” (khong cé tir
“kién tao”) - mot thuat nglr khong rd ndi ham va cé thé bi hiéu nhdm véi mot thuat ngtr khéac
thuong duoc dung trong chinh tri qubc té, d6 1a “developed countries” (cac qudc gia phat trién).
Tuy nhién, khi dit trong bdi canh mo hinh phét trién cta cac qudc gia Pong A trong nhimng thap
ky sau cua thé ky 20 - ma dac trung co ban 1a nha nudc dong vai tro 1anh dao, dinh hudng su
phat trién kinh té ctia dat nudc - thi viéc chuyén ngir “developmental state” thanh “nha nudc kién
tao phat trién” nhu & Viét Nam 13 hop 1y va can thiét.

Trong thuc té, quan diém vé vai tro can thiép va dinh hudng phat trién kinh té cia nha nude
da hinh thanh tir cudi thé ky 18 va dau thé ky 19, gan lién véi cac 1y thuyét vé chu nghia trong
thuong, chu nghia tién t& va an ninh qubc gia[1]. Tuy nhién, gidi hoc thut qudc té co su thong
nhét cao khi thira nhan “developmental state” 1a thuat ngir lan dau tién duoc néu ra boi Chalmers
Johnson, trong cubén “MITI [2] va Sy than ky Nhat Ban: Chinh sach ting truong cong nghiép giai
doan 1925-1975” (MITI and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy 1925-1975),
xudt ban nam 1982[3]. Trong cudn sach ndy, Chalmers Johnson di phan tich nhiing yéu t6 dan
dén “sy than ky Nhat Ban” - ma dic biét thé hién trong qué trinh khoi phuc, phat trién kinh té rat
thanh cong cta nudc nay tir dong tro tan sau Chién tranh thé gidi thr Hai. Ong da sir dung thuat
ngir “developmental state” dé chi mé hinh phat trién ma Nha nudc Nhat Ban d3 4p dung trong
giai doan do (va xa hon nira 1a tur thoi ky Minh tri). “Developmental state” sau d6 da tré thanh
mot thuat ngit pho bién trong gidi nghién ciru khi phan tich chinh sach kinh té ctia cac quoc gia
trén thé gidi trong thoi ky hién dai. N6 cling dugc st dung trong nhiéu bao céo, van kién cua cac

co quan Lién hiép qubc (dic biét 1a UNDP) va nhiéu t6 chirc qudc té khac.




Theo quan diém cua Chalmers Johnson, “developmental state” 14 “...cach viét tit cia mot
mang ludi 1ién mach vé chinh tri, quan chirc, va uy thé cua tién bac gitp tao nén doi song kinh té
& cac nén tu ban Dong Bic A”’[4]. Ong thira nhan ring, “mot trong nhitng muyc dich chinh trong
viéc m¢ dau ¥ twong vé nha nudc kién tao phat trién tu ban... 1a dé vuot qua sy twong phan giira
nén kinh té Hoa Ky [dién hinh cia mo hinh kinh té tu ban thj trudng tu do] va Lién bang X6 viét
[dién hinh ciia m6 hinh kinh té ké hoach tap trung]”[5].

Nhu vay, co thé rat ra két luan 1a thuat nglr “nha nudce kién tao phat trién’ dau tién duoc
Chalmers Johnson dung dé chi mot mo hinh phét trién nim giita hé théng kinh té tu ban thi
truong tu do (free market capitalist economic system) va hé théng kinh té ké hoach tap trung
(centrally planned economic system). Mé hinh phat trién ‘trung dung” nay dugc Woo-Cumings
goi 12 “hé thdng tu ban ké hoach ¢ chimg muc” (a plan-rational capitalist system), voi dic trung
1a “két hop sé hitu tw nhan véi su chi dao ciia nha nudc”[6].

Tir thuat ngit khoi dau ctia Chalmers Johnson, c6 nhiéu tic gia khac néu ra dinh nghia vé
“developmental state”. Vi du, vé mit t6 churc, trong mot bao cdo vao nam 2012, UNDP cho r::ing:
“nha nudc kién tao phat trién, theo nghia gian di, d6 1a mot nha nudc dong vai trdo manh mé trong
nén kinh t& qudc gia voi muc tiéu thic day phat trién kinh t&”[7]. Trong mot bao céo khac, Hoi
ddng Kinh té cho chiu Phi cua Lién hiép quéc (UN Economic Commission for Africa - UN
ECA) va Lién minh chau Phi (African Union - AU) xé4c dinh, nha nuéc kién tao phat trién 13 mot
nha nudc ma “dat sy phat trién kinh té 13 muc tiéu cao nhat trong chinh sach cua minh va c6 kha
nang thiét ké cac cong cu dé thic diy muc tiéu d6”[8].

Vé mit ca nhan, c6 quan diém cho rang “nha nudc kién tao phét trién 1a mot nha nudc cd
quyén lyc va duoc t6 chirc hop 1y dé dat duoc cac muc tiéu phét trién ctia n6”’[9]. Quan diém
khac cho réng, nha nudce kién tao 12 nha nudce cod nang luc thiét ké va thue thi cac muc tiéu phat
trién ctia né theo cach thirc ap dit va chuyén ché nham tao ra sy ting truong kinh té [10]. Quan
diém thr ba, nha nudc kién tao phat trién ham ¥ mot “nha nudc cling ran” ("hard state™) xét vé
phuong dién can thiép vao hoat dong kinh té, thé hién viéc né khong chi diéu chinh, hudéng dan
(regulate, guide), ma con giam sat va kiém soat (monitor and control) nén kinh té[11]. Quan
diém thtr tu xac dinh, nha nude kién tao phét trién 1a mot nha nudc dat wu tién hang dau cho phat
trién kinh té; dé dat muc tiéu d6, nha nudc tich cuc can thi€p vao thi truong, thong qua viéc dinh
huéng, dit ra quy tic, diéu phdi, phan bd ngudn luc va sir dung nhitng céng cu chinh sach da
dang khac[12].

Nhu vy, ¢ thé thiy cac dinh nghia néu trén déu tiép can nha nudc kién tao phat trién tir hai
goc do chinh: (i) y thic hé/tu tudng (ideological orientation) hudng t6i sy phat trién (1y luan vé
phat trién, hay phat trién luan - developmentalism)[13] va cau triic thé ché (institutional
arrangement) vé mat chinh tri va hanh chinh dé hién thuc hoa cac chinh sich phat trién cua
n6[14]. Theo UNDP, déy ciing chinh 14 hai dic diém co ban (major features) ctia nha nudc kién
tao phat trién, d6 la: a) [Co/dya trén] mot tu tudng vé sy phat trién (a developmentalist
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ideology); va b) [Co/dua trén] nhimng sap xép thé ché voi cac nguyén tic va tiéu chuan ma co thé
hd tro cic qua trinh phat trién[15]. C6 hoc gia xem dic trung thir nhat nhu 13 ‘phin mém’
(‘software’) con dic trung th hai 1a phan cing (‘hardware’) ciia nha nudc kién tao phat
trién[16].

No6i dén nhimng dic diém cu thé cua nha nuéc kién tao phat trién néi chung, Chalmers
Johnson néu ra cac yéu t6 sau day[17]:

- C6 cac quy tic quan tri on dinh va viing chic do gidi tinh hoa chinh tri - quan liéu thiét lap
nén, tao ra vi thé twong déi tu chu cia nha nudc trude cac stc ép chinh tri tir x3 hoi ma cé thé
gay trd ngai dén viéc thuc hién cc chinh sach kinh té.

- Co su hop tac chat ché gitra khu vuc cong va tu (nha nudc va doanh nghié€p). Su hop tac do6
dugc bao dam va gidm sat thyc hién bd1 mot co quan chuyén trach (vi du: MITI cua Nhat Ban).

- Nha nuéc dau tu manh vao gido duc, y té va thuc hién cac chinh sich nham bao dam cong
bang x3 hoi.

- C6 mot Chinh phu manh, tham chi chuyén ché, song ndm ro va van dung tdt cac quy luat
ctia kinh té thi truong.

Ciing n6i vé nhirng dic trung ciia nha nude kién tao phat trién, mot hoc gia khac ké thira
nhung phat trién mot s quan diém néu trén ctia Chalmers Johnson khi néu ra 6 diém sau
day[18]:

- C6 mét tang 16p quan liéu tinh hoa (giéi tinh hoa) gan giii voi nha nude, tao thanh hat nhan
virng chic va doan két, hd trg cho nha nuéc. Cac chinh sach phat trién chiu anh huéng cua tang
16p quan liéu vu t4 nay.

- Nha nuéc c6 tinh ty cha (doc 1ap) twong dbi trude ap luc cua cac giai cap, ting 16p, nhom
xa hoi va dat loi ich quéc gia lén trén loi ich cia cdc nhoém nay.

- Nha nuée didu phdi kinh té thong qua mot sd thiét ché t6 chirc chuyén biét. Cac thiét ché
nay c6 thue quyén va ning luc cao trong viée xay dung va ap dung cac chinh sach phat trién.

- Xa hoi yéu, chinh quyén manh va kiém soat chit xa hoi & thoi ky dau.

- Nha nudc it chiu anh hudng boi cac loi ich kinh té tu nhan ¢ thoi ky dau. Quyén lyc va sy
tu chu cua nha nudc duge cung cd trude khi gidi tu ban tré thanh mat thé luc c6 anh huong.

- Céac quyén dan su bi han ché, dic biét ¢ thoi ky dau. Nha nude o tinh chuyén ché cao song
lai c6 dugc tinh chinh danh va sy ting ho cia nguoi dan nho tao ra sy tdng trudng kinh té va phan
phéi twong ddi cong bang nhiing lgi ich tir sy phét trién (vé gido duc, cham soc sirc khoe, co s&
ha tang...).

Theo UNDP, nhitng dic diém cu thé ctia nha nude kién tao phat trién bao gom[19]:

a) B6 may quan liéu manh, c6 thAm quyén, khong bi chinh tri hoa, dugc tach biét va khong

bi anh hudng boi cac cudc bau cur va cac ap luc kinh doanh;




b) Giéi lanh dao manh mé, c6 tdm nhin xa trong rong, c6 kha nang (khong nhét thiét phai 1a
doc doan, chuyén ché) va co cam két 16m;

¢) Ké hoach phat trién qudc gia hiéu qua;

d) Kha ning diéu phdi cac hoat dong kinh té va cac nguon lyc;

e) Ho tro tang 16p doanh nhan cua qudc gia, ma s& phat trién thanh giai cip tu san cia qubc
gia;

f) Tap trung vao ning cao ning liwc con ngudi bang cach du tu vao cac chinh sach xa hoi dé
thac déy gido duc, cham soc strc khoé, nha ¢, va cac co s¢ ha téng kinh té va xa hoi khac;

g) Co niém tin va su tu tin vao viéc xdy dung cac dinh ché va tiéu chuin nhu phap quyén,
cong 1y, 6n dinh chinh tri, va hoa binh dé dam bao 'sy tin tudng thi truong' (‘market trust’).

Tuong tu, Hoi dong Kinh té cho chau Phi cta Lién hiép quoc (UN Economic Commission
for Africa) va Lién minh chau Phi (African Union) xac dinh, nha nudce kién tao phat trién 1a “mot
nha nuéc ma, ngoai nhitng diéu khac, c6 tim nhin va kha ning thuc hién mot chu thuyét phat
trién (leadership with a developmentalist ideology), c6 ké hoach phat trién quéc gia manh (strong
national development planning), ¢ tinh ty chu twong ddi (relative autonomy) [vé6i cac luc luong
trong xa hoi], bd mdy hanh chinh quan liéu manh (strong bureaucracy) va c6 cam két nang cao
ning lyc cta con ngudi (commitment to enhancing human capacity), ¢ su 6n dinh vé chinh tri
(political stability), tuan thii nguyén tic phap quyén (rule of law) va hoat dong ciia chinh quyén
c6 thé du bao dugc (predictability in government)[20].

Tu mdt gbc nhin khéac, theo UNDP, nha nudc kién tao phat trién 1a nha nudc theo dudi cac
yéu to: (i) Cha nghia quéc gia vé kinh té (economic nationalism), (i) Chu trong chuyén giao
cong nghé nude ngoai (focus on foreign technology transfer); (iii) Nén hanh chinh quan liéu rong
16n (large government bureaucracy); (iv) Pé cao chu nghia doanh nghiép (corporatism - ma dic
trung 1a lién minh gitra nha nudc, nguoi lao dong va gidi tu san codng nghiép); (v) Nghi ngo chu
nghia tu do m&i (neoliberalism) va Pong thuan Oa-sinh-ton (‘Washington Consensus’)[21], (vi)
Ul tién tang truong kinh t& hon cai cach chinh tri; (v) Nhan manh gido duc k¥ ning (technical
education)[22].

2. Ban chit va cac dang thire ciia nha nwéce kién tao phat trién

Nha nudc kién tao phét trién khong phai 1a mot kiéu nha nude, tuy nhién, tir goc d6 quan tri
qudc gia, hoan toan c6 thé coi d6 1a mot mo hinh nha nude, gidng nhu mé hinh nha nuée thi
truong tu do (hay nha nude diéu tiét), nha nudc ké hoach hoa tap trung, nha nudc phic loi.. .
Trong thuc té, dé lam rd cac dic trung cua nha nudc kién tao phat trién, cac nha nghién ctru
trong va ngoai nudc thuong so sanh véi cdc mo hinh nha nude khac nhu da néu.

Co tac gia lap luan rﬁng, viéc dit nha nude kién tao phat trién nam gitra mo6 hinh nha nudc thi
truong tu do va mo hinh nha nudc ké hoach hod tap trung c6 nghia 1a né khong mang tinh chat
ctia ca nha nude TBCN va nha nuée XHCN[23]. V& mat 1y luan, nhan dinh d6 1a chinh xac, boi
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nhu da dé cap, khai niém nha nudc kién tao phét trién chi mot moé hinh quén tri chtr khong phai
12 mét kiéu nha nuée, vi thé nod c6 tinh “trung 14p’ ca vé yéu td giai cip va ché do kinh té. Trong
thue té, qua trinh chuyén d6i hdu XHCN ¢ mét s6 qudc gia Dong Au, vi du nhu Ba Lan, cho thiy
khong can thiét phai 1a thiét 1ap mot hé thong kinh té theo kiéu chu nghia tu ban hay chu nghia
xa hoi, ma 1a mot hé théng gom co thi truong ¢ kha nang phat trién kinh té - xa hoi nhanh va
[duy tri] 6n dinh phtc loi XHCN[24].

Tuy nhién, mot s6 hoc gia khac cho r::ing, xét vé ban chat, nha nude kién tao phat trién 1a nha
nude can thiép (interventionist state). Pay 13 mo hinh dbi 14p véi nha nuée thi trudng tu do;
trong mé hinh nay, nha nudc can thiép vao cac hoat dong kinh té dé “sira chita” nhitng khiém
khuyét cta thi truong va thic ddy su cong bang va phuc loi cia cac nhom xa hoi[25]. S¢ di nha
nude kién tao phat trién mang ban chit cta nha nudc can thiép vi no: “...1a sy biéu hién cua mot
tiéu chuan hodc khat vong dao dirc sir dung quyén luc can thiép cua nha nude dé hudng dan dau
tu theo cach thic ddy tdm nhin lién két nhat dinh nén kinh té quéc gia”’[26]. Mot tac gia khac 1y
giai, diéu nay don gian 13 bai phat trién kinh té 1a c6t 18i ciia mot nha nudce kién tao phat trién, va
yéu to d6 “...doi hoi nha nudce can tao ra va diéu chinh cac mdi quan hé kinh té va chinh tri ma
c6 thé hd tro sy cong nghiép héa lién tuc”[27].

Song can thiy rang, tinh chit can thiép cua nha nudc kién tao phat trién dugc cho 1a khong
gidng nhu chirc ning kinh té cia cac nha nuée XHCN (nha nude can thiép toan dién va dong vai
tro chu thé chinh ciia nén kinh té) ma chi 1a dé “hd tro quy dao phat trién”’[28]. Theo Chalmers
Johnson, su can thiép nay 13 nham dé phdi két hop gitra kinh té tuw nhan va chinh quyén, hay giita
khu vuce tu va khu vuc cong[29]. Trong nha nudc kién tao phat trién, kinh té tu nhan 1a mot chu
thé quan trong, 1 d6i tic ciing véi chinh quyén trong nd luc phat trién[30]. Vi thé, tir mot goc do
khac, nha nudc kién tao phat trién ciing mang ban chat 1a nha nuéc tu ban[31]. Nhung nhu di dé
cap, nha nudc kién tao phat trién khac véi cac nha nude tu ban theo chu nghia tan tu do, va thuc
té mo hinh nha nude nay duogc xem la khong thé dugc tao nén trong nén kinh té c6 ban chit tin
tu do. Piéu d6 dugc 1y giai 1a bai kho co thé dat duge cac muc tiéu phat trién rong rai trong mot
moi trudng [theo mo hinh tan ty do] ma chinh quyén c6 quyén luc rat gidi han trong chi dan dau
tu, diéu chinh cudng d6 va gdy anh huong dén cac thiét ché, doanh nghiép va cong dong dé ho di
theo mot chién lugc phat trién toan bo nhat dinh[32].

Theo UNDP, khong c6 mot hinh mau chung, dién hinh cta nha nude kién tao phat trién[33].
Khai niém nha nudce kién tao phat trién 1a thuét ngi dé phan biét, so sanh v&i cac dang nha nudc
khac, bao gém cac dang nha nudc t6i thiéu (laissez faire state), nha nuéce tu do co dién (classical-
liberal state), nha nuéc tan tu do (neo-liberal state), nha nudc diéu tiét (regulatory states); nha
nude phic 1oi (welfare states)[34]. Trong thuc té, cic nha nudce kién tao phat trién kha khac nhau
& mot sd phuong dién. Chinh vi vy, c6 su théng nhit cao trong gi6i hoc thuat quéc té khi chia
nha nudc kién tao phat trién thanh hai dang chinh (ngoai ra con c6 nhiing cach chia khac), can cir
vao moc thoi gian. Dang thir nhat 13 nhitng nha nudc kién tao phat trién trong nira cudi thé ky 20,
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ma dic trung 13 cac “con H6 Pong A” (East Asian Tigers), va dang tht hai 1a nhitng quéc gia
duge xem 1a theo md hinh nha nude kién tao phat trién trong thé ky 21, vi du nhu Mauritius,
Botswana[35]... Dang thir nhét ciing dugc xem 13 nha nudc kién tao phat trién c6 dién (classical
developmentat state) c6 xu huéng doc tai, chuyén ché (authoritarian developmentat state), trong
khi dang thr hai 14 nha nudc kién tao mdi ndi (emergent developmentat state) c6 tinh chat dan
chu (democratic developmentat state)[36] .

Tu khia canh dong luc cho phat trién, theo UNDP, trong khi hau hét cac nha nudce kién tao
phat trién & Pong A (vi du nhu Han Qudc, Singapore, Malaysia, Thai Lan) va mot sé nudc &
chau luc khéc, vi du nhu Brazil, dat dugc su phat trién kinh té cao nho ap dung cac bién phap
nhu tao ra sy on dinh kinh té vi mo, cong nghiép hoa huéng tdi xuat khau, thic day phuc loi xa
hoi, phat trién co s& ha tﬁng... thi cac nudc Bic Au va Nhat Ban lai st dung cac cong cu
khac[37]. Vi du, theo Chalmers Johnson, su than ky vé phat trién kinh té cia Nhat Ban c6
nguyén nhan chu yéu tir vin hoa cta nguoi Nhat giup ho cong tac v6i nhau trong moi hoat dong,
cling nhu trong viéc duy tri chat lugng san pham. Chalmers Johnson cho rang, dong gép quan
trong nhat tir phuong dién van hoa vao doi séng kinh t& cia Nhat Ban 1a sy dong thuan giita
Chinh phu, cac dang chinh tri, nhiing ngudi 1anh dao cuia cac nganh cong nghié€p, va ca nguoi
dan Nhat, vé cac muc tiéu va cach thirc thyc hién cac muc tiéu kinh té cta qudc gia[38].

3. Van dé dan chii trong nha nuéc Kién tao phat trién

Madc du dan chu khong phai la yéu t6 duoc thao luan nhiéu nhét, nhung dugc cac co quan
Lién hiép qudc dic biét chu ¥ khi ban vé nha nudc kién tao phat trién. Cau hoi chinh xoay quanh
van dé nay 1a: Liéu cic nha nudc kién tao phat trién co6 thé bao dam cac tiéu chi vé dan chu trong
bdi canh nha nudce can thi¢p sau vao hoat dong kinh &2

Méi lo ngai vé dan chu trong nha nudc kién tao phat trién 1a hoan toan c6 co so, khi ma theo
Leenders: “Sy tach biét khoi nhimg ap luc xa hoi 13 c¢dt yéu v6i nha nude kién tao phat trién dé
cho phép né thuc hién chirc ning din dat sy phét trién ma khong phai chiu bt ky sy tac dong
nao khac”[39]. Vé van dé nay, Wong ciing cho rang, nha nudc kién tao phat trién phai tim céch
can bang gitra cac mbi lién két chién lugc (strategic linkages) va su tu chu twong ddi cia nd véi
cac luc lugng xa hoi khac nhau[40]. Theo UNDP, trong thuc té cac nha nudce kién tao phat trién
Pong A, su tu chu nay dat dugc thong qua sy ap dat ciia nha nudc véi xa hoi va sy ap ché cua
nha nude voi cac to chtrc xa hoi[41].

Nhin mét cach tong quan, v6i dic trung cig ran (“hard state”) cua nd, mot nha nudce kién
tao phat trién s& kho dung hoa véi cac quy tic cia mot hé théng dan chu ma trong d6 ngudi dan
dugc huéng nhitng quyén rong rii, bao gom quyén phan dbi va doi thay do6i chinh quyén. DBé
kién dinh duong 161 phat trién kinh té, nha nude kién tao phat trién c6 thé (va trong thyc té & Han
Quéc, Pai Loan va mot s6 qubc gia Pong A khéc trong thé ky 20 da thuc hién cho dén khi cac
nude ndy thyc hién dan chii hod) phai han ché nghiém ngit nhitng quyén va kha ning cia nguoi
dan phan khang nhitng nd lyc cta nha nudc[42]. Thuc té trong sd cac nha nudc kién tao phat
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trién co dién & Pong A, chi c6 Nhat Ban duogc xem 13 c6 thé ché dan chu. Tuy nhién, ngay ca
Nhat Ban, néu theo quan diém ctia Chalmers Johnson 1a nha nuéc kién tao phat trién d bat dau ¢
nudc nay tur thoi Minh tri, thi cling c6 nghia 1a né da trdi qua mot thoi ky phi dan chu kha
dai[43].

Trong khi hau hét cac hoc gid khong thién cam véi tinh chit déc doan cua nha nude kién tao
phat trién c6 dién, thi Chalmers Johnson lai tim cach bién minh cho no. Ong thtra nhan nha nudc
kién tao phat trién [cO dién] “mang tinh chat doc tai, chuyén ché mém” (“soft authoritarian
character”) nhung xem d6 13 ngudn gdc cho su tu cha cua nha nuéce trude nhitng ap luc x3 hoi,
va vi vay su chuyén ché d6 1a chinh dang. Chalmers Johnsonciing cho rang, ngudn goc cua
quyén lyc trong nha nuéc kién tao phat trién khong phai 1a mét trong “ba ngdi” (gdbm truyén
thong, sy sung bai lanh tu, va phéap 1y) theo quan diém cta Weber ma mang tinh chit ctia mot
dang quyén luc cach mang - quyén luc duoc ca mdt dan toc pho thac cho dé thuc hién chuyén
doi trat tu chinh tri, kinh té, hay x3 hoi[44]. Noi cach khac, tinh hop phép cua quyén luc trong
nha nude kién tao phat trién bat ngudn tir chinh nhitng thanh tyu cia nha nudce chir khéng phai
theo cach ma nha nudc d6 1én nam quyén[45].

Quan diém néu trén cua Chalmers Johnson bi phan bién boi mot s6 hoc gid. Theo
Edigheji[46], viéc “xem tinh chat 4p birc ctia nha nudc nhu 13 mot trong nhiing yéu t6 lam ting
nang lyc kién tao phat trién ctia nd” 13 khong phu hop[47]. Thyc té trong nhitng nim gan day da
cho thay 1a mot nha nudc doc doan chi chii trong ting truong da khong dem lai su phat trién bén
vitng vé l1au dai[48]. Edigheji ciing cho rang 14p luan ctia Chalmers Johnson thiéu thuyét phuc, vi
d3 gidi han cac quan hé giita nha nudc va xa hoi vao van dé gitra chinh quyén va doanh nghiép
(government-business relations), hay ndi cach khac la vao “lién minh ctia gidi tinh hoa” (“elite
coalition”)[49], trong khi cic quan hé giita nha nudc va xd hoi trong thuc té rong va phirc tap
hon nhiéu. Con Perry Anderson[50] thi cho rang, mot nha nudc kién tao phat trién doc tai khong
thé ton tai bén viing, lau dai, vi néu khong c6 dan cha thi nha nuéc s& khong thé tao ra sy dong
thuan trong xa hoi ciing nhu sy gan két trong quoc gia[51].

Dé khic phuc nhuoc diém vé dan chu cua dang nha nudc kién tao phat trién doc tai, chuyén
ché (authoritarian developmental state), UNDP va nhiéu hoc gia dé xuat mé hinh nha nuéc kién
tao phat trién dan chii (democractic developmental state) vi dic trung 1a nha nudc két hop giira
phat trién kinh té va ting cudng cac gia tri dan chu.

Vé nguyén tac, nha nudc kién tao phat trién dan chi doi hoi mot hé théng chinh tri c6 kha
ning dung chira cac loi ich va yéu cau chinh tri da dang[52]. Trai nguoc voi quan diém cho rang,
phat trién va quan tri dan chu (democratic governance) 13 hai yéu t6 dbi khang, UNDP cho rang
hai yéu t6 ndy cung cb, bd sung cho nhau[53]. Quan tri dan chu can thiét dé thiic day ting trudng
kinh té - diéu c6t yéu ciia nha nudc kién tao phét trién, thong qua viéc: “giai phong (nguoi dan,
nha nude, xa hdi va nén kinh té) khéi sy bao nguogc trong nudc va sy théng tri cia nudc
ngodi”’[54]. Theo d6, khai niém nha nudc kién tao phat trién dan cha: “...khéng chi mang cic
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thudc tinh thé ché ctia nha nudce kién tao phat trién c6 dién, tac 1a tinh ty chu va gén két, ma con
mang tinh chit ctia nén dan chu... N6 tao 1ap nhitng lién minh rdng rai véi xa hoi va dam bao su
tham gia cia nguoi dan vao qué trinh quéan tri va chuyén doi. Cho du duéi hinh thirc lién bang
hodc don nhét, theo ché do cong hoa téng théng hay cong hoa dai nghi, n6 cling dugc dinh
hudng boi cac muc ti€u quan tri nhu trach nhiém giai trinh, on dinh, déng thuan, su tham gia cua
quan chung va khong ai bi loai trir khoi qua trinh phat trién[55].

4. Vién canh va nhirng thach thirc véi viéc theo dudi mé hinh nha nuéc kién tao phat
trién

Khéi niém nha nuée kién tao phat trién hién di duogc thira nhan va mang tinh phé bién ca
trong cac dién dan hoc thuit va chinh tri, kinh té. Vi nhitng dic trung ctia nd, khong cé gi ngac
nhién khi mé hinh nay nhan dugc su quan tdm ciia cac qudc gia dang phat trién trén thé gidi. N6
tao ra hy vong cho giéi lanh dao cia cic nudc dang phét trién vé viée bét kip “cac cudng qudc
nam chau”, cai thién chét luong cudc séng ctia ngudi dan va vi thé cua dat nudc trén truong qubc
té. N6 cling thé hién mot sy “pha cach” vé duong 16i phat trién ciia mot qubc gia (dicu ma gidi
tinh hoa chinh tri & nhiéu quéc gia duong nhu luén hing tha), theo d6, developmental state dugc
cho 13 mo hinh co thé giup thoat khoi do6i nghéo, xdy dung dat nudc gidu manh nhung khong
phai di theo con duong cua chil nghia tan ty do kiéu phuong Tay. O nhiéu khu vyc cta thé gidi,
sttc hdp din manh liét cua developmental state di 1am lu mo céc yéu té cta chil nghia tan tu do -
ma tir lau di duoc pho bién va hién van con anh hudng 16n & cac nude phuong Tay. Tham chi ¢6
khau hiéu cho ring: “no developmental state, no development” (tam dich: khong thé phat trién
néu khong theo mé hinh nha nuée kién tao phat trién)[56]. Chalmers Johnson cho rang, dén nay,
mo hinh nha nudc kién tao phat trién da tré thanh “mot tién trinh lam thay doi can can quyén luc
toan cau[57], con theo mot hoc gia ndi tiéng khac trén linh vuc nay thi: "ngdy nay,dudng nhu
bat ky xa hoi nao mudn thyc hién chuyén doi nhanh chong va thanh cong tir d6i nghéo ciing
khong tranh khoi viéc ap dung mo hinh nha nude ma it nhiéu ton trong cac dic trung ciia nha
nude kién tao phat trién"[S 8]. Mot nha nghién ctru khac thi nhan dinh, mé hinh kinh té tan tu do
¢6 nhiéu nhugc diém giy can tré sy phat trién nhanh ¢ cac qudc gia dang phat trién, boi vay,
“cc quyét dinh chinh tri héa “nén kinh t&” [tirc theo dudi mo hinh nha nudc kién tao phat trién]
khong nhirng khong thé tranh khoi, ma con duoc mong doi...”[59]. Bdi véi cac to chirc quéc té,
theo nhan xét cia UN ECA va AU: “Co mot sy dong thuan ngay cang cao 1a mé hinh nha nudc
kién tao phat trién da 1a trung tdm ciia qua trinh ting trudng nhanh va chuyén doi vé xa hoi & bat
ky qudc gia nao”[60]. UNDP ciing cho rang: “mot qudc gia kién tao phat trién [theo céc tiéu chi
ctia UNDP d¢ ra] dép ung dugc cac doi hoi vé mot nha nude co ning luc (capable), dap ung kip
thoi (responsive), khong loai trir chi thé ndo (inclusive) va phat trién con ngudi (human
development)[61].

Tuy nhién, liéu developmental state cé phai 1a con dudng duy nhat va kha thi véi tat ca cac
quoc gia trong viéc dua dat nudc “cat canh” bay lén hay khong van 1a cau hoi chua cé 10i giai
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dap thong nhat. Mot cha dé lién quan duogc dem ra tranh luan 1a nén kinh té ctia cac nudc phuong
Tay, dic biét 1a Hoa Ky. RS rang 1a mic du trung thanh véi chu nghia tan ty do, kinh t& M§ van
6n dinh va ting truéng trong nhitng ndm gan ddy, va van co stre chi phdi ca thé gidi. Diéu d6 cho
thiy nha nudc kién tao phat trién khong phai 1a con dudng duy nhét cho con tau thinh vuong ciia
cac qudc gia. Thém vao d6, mic du mo hinh nha nuéc kién tao phat trién da dem lai sy giau co
va thanh cong cho cac nude Dong A vao cudi thé ky 20, nhung ban than n6 ciing dang phai doi
mit v6i nhirng thach thic ngay tai nhirng quéc gia nay. Trén thuc té, c6 tac gia dd khang dinhky
nguyén cua mo hinh nha nudc kién tao phat trién da két thuc cung cudc khung hoang tai chinh
chau A (nam 1997), ma sau d6 budc cac qudc gia kién tao phat trién Pong A phai tién hanh cac
cai to kinh té theo xu huéng tu do (neoliberalism)[62].

Xét trén toan thé gi61, cling c6 mot loat van dé dang dat ra vo1 mo hinh nha nudc kién tao
phét trién. Vi du, liéu qua trinh toan cau hoa, tu do hoa thwong mai, cong nghé thong tin,... voi
dic trung chung 1a mé rong moi trudng kinh doanh va canh tranh ty do trong hoat dong kinh té
liu c6 thach thirc vai tro “chi huy” cua cac nha nudc trong mo hinh nha nude kién tao phat
trién? Hodc qua trinh dan chi hoa dugc diy manh trén thé gidi sau Chién tranh lanh va sy phat
trién cia mang xa hoi liéu c6 mau thuan véi tinh chat quan li€u ctia b may k¥ tri theo kiéu cac
nha nudce kién tao phat trién?..

Trong nd lyc tim kiém cau tra 11 cho cau hoi néu trén, mot sd hoc gid da tim cach cai bién
khai niém c6t 16i vé sy phat trién trong luan diém gdc cia Chalmers Johnson. Tiéu biéu trong d6
co 1€ 1a Peter Evans[63]. Theo 6ng, nha nudc kién tao phat trién 12 nha nudc duoc thiét ké vé mat
thé ché dé dong vai tro hd trg su thay doi (transformative role) chir khong phai 1a kiém ché/kiém
soat xa hoi (constraining role)[64]. Mot tac gia khac[65] thi dat cau hoi vé khai niém phat trién:
phai ching phat trién chi 1 phat trién vé kinh té? Néu nhu cau tra 15i theo huéng phat trién c6
nghia rong hon, thi s€ can xem xét lai nhiéu van dé 1y luén vé nha nuée kién tao phat trién.

Tuy nhién, dang chu y nhat chinh 1a dé xuat thay doi mé hinh nha nudc kién tao doc doan
kiéu cii sang mo hinh nha nudc kién tao dan chu cia UNDP (d trinh bay & trén). C6 1& d6 chinh
la cau tra 1o1 thuyét phuc nhét cho cau hoéi vé tuong lai ciia nha nude kién tao phat trién, mac du
¢4 nhiéu khia canh 1y luan, thyc tién ciia md hinh nha nudc kién tao dan chu sé& can tiép tuc lam
0 hon./.

PGS.TS. Vii Cong Giao - Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Ni

Nguén: nclp.gov.vn
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“KIEM TOAN” CONG CHUC, VIEN CHUC DU THUA

Van dé tinh gian bién ché, nang cao hiéu qua quan 1y cua bd may hanh chinh lai noéng 1én
truéc con s6 hon 57.170 cong chirc, vién chirc du thira nam 2017 ma Kiém toan Nha nudc vira
cong bd. C6 thé khang dinh, con s nay thap hon so véi thuc té, boi Kiém toan Nha nude khong
du thoi gian, nhan luc dé “kiém toan” toan bd sb luong bién ché st dung ngan sach nha nudc tai
cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong lap trong ca nudc.

Chéc chén s& c6 ngudi dit cau hoi, vi sao bd may nha nude phinh to trong khi quyét tim tinh
gian bd may bién ché da c6 tir 1au, it nhat 14 tir ndm 2007 - thdi diém ban hanh Nghi quyét 17-
NQ/TW Ve déy manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan ly bd méay nha nudec.

C6 18 nguyén nhan chinh khién nhan sy khu vyc hanh chinh phinh to chil yéu do mét sé bo,
nganh thanh 1ap qua nhiéu cuc, vu; cac cuc, vu lai tim moi cach thanh 1ap thém nhiéu phong, ban
truc thudc.

B6 may cong chire, vién chirc céng kénh, hoat dong kém hi¢u qua, chi thuong xuyén tir ngan
sach qua nhiéu d3 va dang can tré, kim ham sy phat trién kinh té - x4 hoi.

C4 biét tai mot s6 dia phuong, cir trung wong co td chtrc nao thi s dia phuong do s€ tim cach
thanh 1ap thém bo phan twong xtng theo kiéu “trén c6 gi, dudi c6 nay”. D6 1a chua ké do dugc
quyén quyét dinh bién ché don vi su nghiép nén nhiéu bo nganh, dia phuong “manh tay” tuyén
vién chirc ca bién ché 14n hop dong lam viéc chuyén mon dé... chd bién ché.

Vé kinh té, c6 thé tinh dugc hang nim, ngan sach mat bao nhiéu tién dé nudi s céng chirc,
vién chirc du thira, ké ca phu cap cho “lanh dao” tir cap ham phé phong thudc vu trd 1én. Song vé
mat xa hdi, quan ly nha nudc, cai cach thu tuc hanh chinh s€ khoé cé thé lugng hoa hét tac dong
phu khi bo may c6 thém tang nc trung gian.

Diéu nay 1y giai vi sao, trong mot s truong hop, mot cong viee can giai quyét, ké ca cong
viéc don gian nhét 13 tra 161 doanh nghiép, ngudi dan, dang ra dugc xu 1y rat don gian, nhanh
gon, nhung lai dugc phtc tap hoa bang viée bat dau tir chuyén vién, sau d6 chuyén 1én pho
phong, truong phong, roi vu pho, vu trudng cho y kién trude khi trinh lanh dao bo.

O hé théng nganh doc, cu thé 13 cp tong cuc va dia phuong, nhidu cong viéc xtr Iy hanh
chinh ciing dugc giai quyét twong tu, tham chi thoi gian giai quyét con nhiéu gap 2-3 lan néu
phai chuyén 1én cip bo xir 1y.

Bo mdy cong kénh, nhiéu ting nac trung gian, chiac chin s& phat sinh nhiéu khé, nhiing
nhiéu, khién ngudi dan va doanh nghiép khong khoi 4i ngai mdi lan dén co quan cong quyén.

Khac mot chiat so voi hé théng hanh chinh nha nuéc, v6i don vi sy nghié€p, dac bi¢t l1a su
nghi¢p gido duc, s€ kho chia nho cong viée, chéng han nhu chia nhé si sd hoc sinh dé ai cling
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duoc ding 16p. Chinh vi vay, khi sé lwong vién chirc hop ddng, chi yéu 14 gido vién mam non va
tiéu hoc du thira qua 16n (gan 123.500 ngudi tinh dén ndm 2017), khong it dia phuong da phai
manh tay cit giam vién chirc hop ddng, chii yéu 1a gido vién mam non va tiéu hoc do ngan séch
khong du strc chiu dyng. Hé qua 1a mot luong khong nho gido vién mat viée, ngudn luc xa hoi bi
lang phi, gido vién dang lam viéc thi lo lang, trong khi 18i ky hop dong véi co quan nha nudc dé
c¢6 cong an, viéc lam trong don vi sy nghiép cong khong thude vé ho.

Quan diém tinh gian bién ché, nang cao chat lugng bo may hanh chinh, sy nghi¢p da duoc
thé hién 6 trong Nghi quyét 39-NQ/TW va Nghi quyét 19-NQ/TW (ngay 25/10/2017). Trudc
mat, tir nay dén nam 2021 tbi thiéu giam 10% don vi sy nghiép cong 1ap; 10% bién ché cong
chtrc va bién ché sy nghiép huong luong tir ngan sach nha nudce so véi ndm 2015; giai tan phong
trong vu khong can thiét, sap nhap cac don vi co chirc ning twong dong...

B6 may cong chire, vién chirc céng kénh, hoat dong kém hi¢u qua, chi thuong xuyén tir ngan
sach qua nhiéu d3 va dang can trd, kim him sy phat trién kinh té - xa hoi. Muc tiéu tinh gian bién
ché, co cau lai doi ngli cong chure, vién chirc dugc xac dinh rat cu thé. Van dé dat ra luc nay la
thuc hién thé nao cho thuc sy hiéu qua.

Nguon: baodautu.vn

ROI BIEN CHE VAN SONG TOT

Trong khi du luan dang néng trude nhitng thong tin chay vao bién ché gia cao thi ciing co
nhitng nguoi da roi khoi bién ché nha nudc va tim duge co héi thit hai t6t hon cho doi minh.

Anh Bui Phic Thach (qué Binh DPinh) sau khi hoc xong Pai hoc Luat thanh phé Ho Chi
Minh, anh xin vao lam viéc tai UBND huyén Tan Chau, Tay Ninh. Sau mot thoi gian, anh duoc
bd nhiém 1am Ph6 Chanh Vin phong, dugce quy hoach 1én vi tri cong tac cao hon. Anh cho biét
lanh dao truc tiép ctia anh luon tao diéu kién cho anh lam viéc du anh khong phai la “thanh phén
c6 gbc gac”. Tuy nhién, sau mot thoi gian on dinh trong bién ché nha nudc, anh quyét dinh xin
nghi viéc.

Sw an nhan ciing 1a m{t lwc can

Anh Thach nghi viéc nam 33 tudi. Quyét dinh cua anh khién nhiéu ngudi bat ngd. Anh chia
sé: “Co nhiéu nguoi thich lam trong nha nudc vi cong viéc nhe nhang, thu nhép on dinh, khong
phai lo nghi qua nhiéu. Nhung sy an nhan d6 d6i v6i toi lai 1a mot lyc can. Tinh toi ham hoc,
ham 1am nén c6 nhiéu diéu t6i mudn thay doi”.

Du d4 chuan bi k§ vé tim 1y va tai chinh nhung sau khi nghi viéc, anh van roi vao khoang
thoi gian cuc ky kho khian. Anh phai dua vao su giup d& ciia ban bé dé vuot qua. Anh quyét dinh
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vao thanh phé H6 Chi Minh lap nghiép lan thi hai. Sau vai nam vat va, anh di 6n dinh cudc
sdng, md van phong luat sur.

Anh hai 10ng vdi cude séng tu chit hién nay. Anh bay t6 y kién: “C6 nhitng nguoi cam thay
khong pht hop voi cong viée nha nudc nhung khong dam bude ra vi sg khong buon chai ndi.
Nhung t6i van ctr hy vong vao 16p tré dam nghi dam 1am. Téi tin viéc tuyén dung cong chirc
cang vé sau cang t6t hon, hiéu qua hon”.

Con anh Nguyén Hiru Ngoc, mot nguoi ciing di roi khoi bién ché nha nuée thi chia sé: “Sau
11 ndm 1am viéc, t6i gan nhu chi c6 mot lira chon 1 nghi viée. Toi ting 1am viéc & UBND thanh
phé Viing Tau, vi nhiéu 1y do, cong viéc cua toi gidm chan tai chd, lwong va phu cap chi hon 4
triéu ddng mdi thang. Khi chudn bi nghi viéc, khong d& dang dau, toc toi bac tring sau mot dém.
Nhung néu ct tru lai, t6i va vo con cling khd. Téi c6 lo duoc cho vo con dau.

Nghi xong, t6i 4n nho & dau nguoi than va ban bé ca nam troi. Ro6i tap kinh doanh, budn ban
cai no cai kia. Sau d6 toi lam dai ly cép 1 cho hang son ctia Nhat, cudc séng 6n dinh dan va gio
kinh té t6t hon nhiéu”.

Lanh lwong nhung khong lam viéc

Anh Thanh Nguyén ciing timg 13 cong chtrc ctia mot co quan truc thudéc UBND tinh Tay
Ninh. Anh lam vi¢c hi€u qua, nhiéu nim lién dat lao dong tién tién, duoc quy hoach 1én pho
phong tai vu. Nhung chuéan bi dugc bd nhiém thi anh xin nghi viéc.

Dén bay gid anh van chua bao gid héi tiéc vé quyét dinh ctia minh. Anh chia sé: “Toi ting
lam ¢ doanh nghiép tu nhan trudc khi dugc tuyén vao bién ché nha nude. Moi truong doanh
nghiép c6 rat nhiéu 4p lyc nhung nang dong, diéu gi can thay doi ho s& thay doi rat nhanh. Trong
khu vuc nha nudc thi sy thay ddi cham qua’.

Thoi diém anh 1am viéc ¢ phong tai vy, co quan chua tra lwong qua thé ngan hang. Sau vai
thang 1am viéc, c6 nhiing ngudi dén phong tai vu lanh lwong ma anh tudng ho 1a khach ghé
tham, vi ho rat it khi vao co quan lam viéc. Anh ké: “Thuc ra lam nha nuéc cling vui va cé nhiéu
thoi gian danh cho gia dinh, ban be, dau oc it nghi ngoi. Nhung rdi toi cr trin tré mai, néu sdng
thé nay 1am sao minh phat trién dugc hét ban than. T6i khong lam nha nude dé lam it hodc khong
1am ma van lanh luong”.

Sau bay nam rdi nha nudc, anh da xdy dung dugc mot cong ty c6 gan 100 cong nhan lam
viéc. Anh ludn truyén tinh than say mé lam viéc cho cac cong nhan cta minh. Anh noi: “T6i s&
n6i véi con sau nay con c¢6 thé 1am nha nudc, c6 thé 1am tu nhan, co hoi 1a 50/50. Nhung dirng
mang tu tuéng vo nha nude dé 1anh lvong ma khong phai 1am nhiéu”.

Nghi viéc dé 1am riy ciing... ¢6 sao dau

Thay gido Tran Dinh Quan, nguyén Pho Hiéu truong Truong THCS Lé Loi, huyén Téan
Chau, Tay Ninh, bay to 6ng rat budn khi doc tin tirc biét rang thoi gian qua & nhiéu noi, nhiéu
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ngudi phai chay chot ca tram triéu dong dé duoc di day hodc vao bién ché. Ong noi: “Nhiéu
ngudi c6 suy nghi rang vo bién ché séng méi 6n, méi lam gia dinh, dong ho nd mit nd may. Suy
nghi nay la sai. Suy nghi vay nén ho xéac dinh la chi c6 mdt con duong la phai vo nha nudc lam”.

Thay Quan ciing 14 nguoi di ndp don xin nghi viéc vi cam thay cong viéc quan 1y nhiéu ap
luc cing véi nhitng coc cach trong co ché ma & vi tri ctia pho hiéu truong ong khong thay doi
duoc. Thay Quén bay to: “Strc khoe t6i chi cho phép toi 1am viéc nhe nhang. Nhung ban than toi
khong cho phép minh l1am tang tang lanh lwong. Mudn khoe dau 6c thi chi nén vé lam ray”.

Cudi cung thay quyét dinh xin nghi viéc dé tap trung l1am ray, kinh doanh tai nha. Thay néi
nhe nhang: “Téi c¢6 con gai dang hoc dai hoc nganh duoc. T6i cling néi véi con mudn sau nay
lam trong nha nudc hay ngoai nha nudc ciing dugc, hay con mudn kinh doanh lam ray nhu cha
cling duoc, mién con théy cuoc séng vui vé, hanh phuc. Khong c6 cong viéc luong thién nao la
khong tot”.

Néu phai nghi viéc, ludn cé co hdi thir hai

Céc ban tré ctr nghi phai ¢ trong bién ché méi 6n dinh. Sy 6n dinh nén hiéu 13 minh dugc
lam viéc phu hop, kiém tién duoc cho gia dinh cht khong ctr ngéi mdt chd, 1am mot viéc. Toi
doc thong tin rﬁng nhiéu ban tré dang phai chay chot ca trdm triéu dé vao nha nudc, d6 1a mot sy
bat cap va lang phi. Ching ta ludn c¢ it nhét mot co hoi thtr hai hodc vai co hoi khac.

Anh Nguyén Hiru Ngoc, thanh phd Viing Tau, chu dai 1y hing son ctia Nhat

Nguén: plo.vn

THI PIEM KHOAN XE CONG
TAI THANH PHO HO CHI MINH: CHAM VI SAO?

Du kién thyc hién thi diém tir ngay 01/01 song dén nay dé an khoan kinh phi str dung 6 to
phuc vu cong tac chung tai co quan, don vi thudc pham vi quan ly cia thanh phé HO Chi Minh
van con trén gidy.

Con lo ngai

S& Tai chinh thanh phé H6 Chi Minh vira ¢6 vin ban dé nghi Van phong UBND thanh phd
H6 Chi Minh sém trinh Thuong truyc UBND thanh phd xem xét, phé duyét “Pé an thi diém
khoan kinh phi sir dung xe 6 t6 phuc vu cong tac chung tai co quan, don vi thuéc pham vi quan
1y cta thanh phé H6 Chi Minh”.




Trude d6, lyc lwong Thanh nién Xung phong thanh phé Ho Chi Minh (TNXP) ciing d4 trinh
UBND thanh phé H6 Chi Minh du thdo dé an “Kinh doanh va phuc vu hoat dong chinh quyén
thanh phé”, dua ra 19 trinh dy kién 1a trong thang 12/2017 s& thuc hién viéc ban giao tiép nhan
phuong tién, nhan sy dé trién khai thi diém dé an. Thoi gian bat dau thi diém 13 6 thang ké tur
ngay 1/1/2018.

Quy thoi gian du kién thi diém d3 sap can, viéc trién khai thyc hién van chwa dién ra. Theo
tim hiéu cua Tién Phong, nguyén nhan cham tré do mé hinh khoan xe cong thanh phd Ho Chi
Minh dang trién khai con qua méi mé nén cac co quan chi tri viée soan thao con lung ting. Tuy
nhién, vudng mic 16n nhat cia viée trién khai dé an nay 1a nhiéu lai xe, bao vé, tap vu con tam tur
va khong mudn diéu chuyén sang lam viéc & moi trudng moi.

Trao d6i véi Tién Phong ngay 21/3, mot s6 1ai xe, bao vé va nhan vién phuc vu thudc dién
sap xép bay to lo ngai khi phai diéu chuyén sang 1am viéc ¢ don vi méi. Nhiéu ngudi cho biét du
chi 12 nhan vién 141 xe, phuc vy, bdo v¢ nhung hi¢n nay trén danh nghia va trong mét ban be,
dong nghiép va ba con chom x6m, ho 1a can bd cua thanh phd, c6 danh phan, cong viéc on
dinh... Sau khi diéu chuyén, tré thanh “linh danh thué” nhu cac cong ty dich vu tu nhan bén
ngoai nén ai cling tam tu.

Ong H. (xin khong néu tén) cho biét, di 1am cong viéc lai xe gan 15 nam, thu nhap hang
thang khoang 10 triéu déng. Néu chuyén vé cong ty TNXP, phai chay dich vu, ché thué...thu
nhap giam, bap bénh. “Du co quan mdi c6 dong bao hiém xa hoi, chic chin sau nay minh s&
thiét thoi khi nghi huu”, 6ng H. bay to.

La mot trong 5 don vi duge chon thi diém, Chanh Vin phong UBND thanh phé HO Chi Minh
V& Van Hoan cho biét di chuan bi tinh than tham gia. Van phong UBND thanh phé H6 Chi
Minh di chuan bi s xe, s tai xé, bao vé, phuc vu... dé ban giao cho Luc lugng TNXP t6 chtic
thuc hién dé 4n.

Theo 6ng Hoan, dé an cho thay rat ro viéc tiét kiém nhung quan diém cia lanh dao thanh ph
1a cham lo day du va giit dugc murc thu nhap hién nay cho d6i ngii can bo, céng chirc da ting
cong tac & Vin phong UBND thanh phé Ho Chi Minh trong nhiéu nam.

“Khong phai vi chuyén chuyén giao qua don vi mdi ma diéu kién, thu nhap va 1am viéc cua
anh em gdp kho khan hon. Lam gi thi 1am ciing khong dé anh huong dén thu nhap, tim ly, tu
tudng, tinh cam cua ddi ngii can bd, cong chirc”, dGng Hoan nodi.

Ngudi lao dong gidm thu nhip

Theo d& an “Kinh doanh va phuc vu hoat dong chinh quyén thanh ph6” cua luc lugng TNXP,
cong ty TNHH MTV Dich vu cong ich TNXP (Cong ty TNXP) sé tiép nhan xe, toan bo s6 nhan
vién bao v¢, phuc vuy,... cia 5 co quan don vi thuc hi¢n thi diém dé quan ly va trién khai hoat
dong phuc vu cong tac chung.
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Cu thé: S6 lugng 6 t6 phuc vu cong tic chung 1a 26 xe (16 xe doi du s& ban d4u gia, thanh 1y
theo quy dinh), 22 nhan vién 14i xe; 50 nhan vién bao v¢ (thué dich vu ngoai 18 nguoi), 21 nhan
vién tap vu (thué dich vu ngoai 5 nguoi).

Qua khdo sat cua cong ty TNXP, hién nay, thu nhép binh quan cua nhan vién lai xe 1a trén 10
triéu dong/thang (noi cao nhét trén 12 triéu dong/thang), nhan vién bao vé trén 8 triéu ddng/thang
va nhan vién phuc vu gan 8 triéu dong/thang.

Trong khi d0, sau khi tiép nhén, trong thoi gian thuc hién thi diém dé an, thu nhap cta nguoi
lao dong dugc huong theo muc lwong khoan phu thuoc don gid cho thué dugc S¢ Tai chinh phé
duyét.

Theo tinh toan, mirc thu nhip hang thang (luong, tién an gitra ca, phuc loi) ciia nhan vién 14i
xe la trén 8 triu déng/théng, nhan vién bao v€ va nhan vién tap vu trén 6 tri¢u déng/théng.

Pé an khoan xe cong s& duoc thi diém tai 3 s& ban nganh, gdm Van phong UBND thanh phé
Ho6 Chi Minh, S¢ Tai chinh, Ban quén 1y an toan thuc pham TPHCM, quén Binh Thanh va huyén
Binh Chanh. Ddi tuong ap dung bao gém cac chirc danh c6 hé sb phu cép chirc vu tir 0,7 tré Ién
(khong ké kiém nhiém).

Theo tiéu chuén trén, cac chitc danh: Chanh Vin phong, cic Phé Chanh Van phong UBND
thanh phé H5 Chi Minh; Giam ddc, cac Phé giam ddc S¢ Tai chinh; Trudng Ban va Pho Trudng
Ban Quan 1y An toan thyc pham thanh phé H6 Chi Minh; Chi cuc truéng Chi cuc Tai chinh
doanh nghiép; Chu tich UBND quan Binh Thanh va Chu tich UBND huyén Binh Chanh s
khong con xe cong vu ma chuyén sang co ché khoan kinh phi. Kinh phi khoan st dung 6 t6
phuc vu cong tac chung chi dugc &p dung trong truong hop dwa don cong chire tir noi lam viée
dén noi cong tac, khong ap dung khoan kinh phi str dung xe dua don hang ngay tir noi ¢ dén noi
lam viéc, ddm bao khong lam phat sinh chi phi hanh chinh hang nam va khong lam anh hudng
viéc thuc hién nhiém vu dugc giao.

Nguon: tienphong.vn

CAN BO THUE KHOI TO VU AN NHU CONG AN:
THEM NHUNG NOI LO

Bo Tai chinh dé xuit b6 sung chinh sach vé diéu tra thué vao dy thao Luit quan 1y thué (sira
d61) theo hudng bd sung quy dinh tham quyén ciia co quan thué, cong chirc thué trong viéc thuc
hién cac bién phap phong, chong va ngin chan vi pham phép luat thué, tron thué.

Cu thé: khi phat hién c6 hanh vi vi pham phap luat vé thué dén muc phai truy ciru trach

nhi¢m hinh sy thi co quan thué, cong churc thué c6 tham quyén khéi to vu an, khoi to bi can, thuc




hién cac hoat dong diéu tra theo quy dinh cta phép luat to tung hinh su va phap luat vé t6 chirc
diéu tra hinh su.

Ly do duoc B Tai chinh vién din 13, & nudc ta, co quan thué do chwa dugc giao quyén diéu
tra cac hanh vi td1 pham vé thué nén toan bd cac vu vi pham co6 dau hiéu hinh sy déu chuyén vu
viée sang co quan diéu tra dé diéu tra, khoi to vu an. Tuy nhién, ty 1é cic vu xir 1y duge con thip
do hanh vi vi pham phép luat vé thué phuc tap da dang, dién ra trén pham vi rong, c6 lién quan
dén chimg tir, s6 sach, ké toan, thanh toan...;

Ngoai ra, theo BJ Tai chinh, co quan cong an do han ché vé luc lugng, khong chuyén sau vé
chuyén mon nghiép vu thué,... nén quéa trinh diéu tra, trung cau giam dinh thuong bi cham tré,
dan dén truy thu tién thué tron, tién thué chiém doat khong kip thoi.

Theo B Tai chinh, hién nay, theo quy dinh B luat hinh sy nim 2015 thi muc trén thué 100
triéu dong 1a c6 thé bi khéi to hinh su, nhung dé phat hién tron thué véi mic trén can thiét phai
qua co quan diéu tra thué. Co quan nay diéu tra phat hién va xac dinh chinh xéac sd thué tron
trude khi chuyén sang co quan t6 tung dé thuc hién céc thu tuc khoi to.

Nguoc lai, néu diéu tra hinh su phat hién khong phai trén thué thi co quan thué chi xu 1y &
mitc d6 hanh chinh, nhung c6 truong hop khi co quan diéu tra chuyén lai co quan thué dé xu
phat thi khong tién hanh dugc do hét thoi hidu xir phat.

Nhu vay, Bo Tai chinh cho rang: Néu co quan thué duoc giao quyén diéu tra ban dau thi viéc
thu thap s6 liéu, hd so, chimg tir chitng minh hanh vi vi pham phép luat vé thué cua dbi tuong
ndp thué s& dugc rat ngin va cé tinh chuyén nghiép cao... Tir d6 xac dinh duoc nhanh hanh vi
pham t6i ctia d6i twong ndp thué, lam giam chi phi vé thoi gian, kip thoi xtr 1y thu tién thué tron
ctia ddi trong ndp thué dé ndp ngan sach va dam bao cong bang cho cac d6i tuong ndp thué.

Do vy, dé thong nhat vé mit chirc ning cho co quan thué trong quan 1y nha nudc vé thué,
Bo Tai chinh dé nghi sira doi, b6 sung Luat quan 1y thué, Luat T6 chirc co quan diéu tra hinh su
cho phép co quan thué thuc hién chirc niang diéu tra thué.

Lo ngai vira da bong vira thoi coi

Tuy nhién, dé xuat nay ctia Bo Tai chinh vap phai nhiéu y kién trai chiéu tir cic bd nganh.

Cu thé, theo Bo Tu phap, viéc nay can phai c6 danh gid tic dong vé tinh chuyén nghiép,
chuyén sau cta cong chirc thué trong hoat dong t6 tung va lam rd pham vi hoat dong diéu tra
thué.

“Trong trudng hop bd sung tham quyén cua ciia co quan thué, cong chirc thué trong viéc
khoi t6 vu an, khoi t6 bi can thi chinh sach nay tac dong dén hé thdng phap luat (dic biét 1a t6
tung hinh sur) nhu thé nao ciing can duoc danh gia cu thé”, Bo Tu phap néu ¥ kién.

Bo Théng tin va Truyén thong dé nghi khong bo sung chire ning Diéu tra thué vao Luat quan
Iy thué stra d6i vi hién nay chirc ning diéu tra theo quy dinh hién hanh khong thudc thAim quyén

BAN TIN CAI CACH HANH CHINH



clia co quan quan 1y thué. Trong mot s6 truong hop thi co quan quan 1y thué ciing 1a d6i twong
diéu tra thué, vi vay viéc diéu tra thué nén dé mot co quan doc 1ap véi co quan quan 1y thué thuc
hién dé dam béo tinh minh bach va ding vdi chirc ning, nhiém vu cta cic co quan quan 1y.

Con Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI) lo ngai tinh trang “vira d4 bong
vira thoi coi”. VCCI d& nghi can nhic viéc bd sung chirc ning diéu tra vi néu bo sung thém chirc
ning cho Co quan thué - chirc ning diéu tra thué, thi cing 1 co quan, ciing 1 bo may vira thuc
hién thu thué, vira thuc hién thanh tra rdi lai thuc hién hoat dong diéu tra thué. Viéc nay s€ co thé
lam gidm tinh khach quan ctua hoat dong diéu tra t6 tung, giam tinh minh bach ctia hoat dong
quan 1y thué.

Trude ¥ kién cia cac bo nganh, Bo Tai chinh khing dinh: Viéc didu tra ctia co quan thué
thuc chét 1a viéc bd sung tham quyén tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra ban dau cho co quan
thué.

Chang han, d6i véi toi pham it nghiém trong trong truong hop pham tdi qua tang, ching cir
va lai lich ngudi pham t6i r6 rang thi quyét dinh khai t6 vu 4n hinh sy , 1dy 101 khai, kham ngudi,
kham noi cat gitr hang hoa, khéi t6 bi can, tién hanh cac bién phap diéu tra khéc,... theo quy dinh
cua B0 luat tb tung hinh sy, két thuc Diéu tra va chuyén hd so vu an cho Vién kiém sat c6 thAm
quyén.

Déi véi toi pham nghiém trong , rat nghiém trong , ddc biét nghiém trong hodc tdi pham it
nghiém trong nhung phuec tap thi quyét dinh khoi t vu 4n hinh sy, léy 161 khai, thu git, khdm
nguoi... chuyén hd so vu an cho Co quan Diéu tra.

“Nhu thé bo phan diéu tra ciia co quan thué trong tuong lai 13 co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh mot sd hoat dong diéu tra trong linh vuc thué, c6 td chuc, nhiém vu, quyén han nho
hon Co quan Piéu tra ctia Cong an nhan dan, Co quan Piéu tra trong Quan doi nhan dan, Co
quan Diéu tra ciia Vién kiém sat nhan dan t6i cao”, B6 Tai chinh giai trinh.

Ngoai ra, theo Bo Tai chinh, “diéu tra thué” chi 1a mot bién phap nghiép vy, chi diéu tra khi
phat hién co déu hiéu gian lan thué, tron thué co t6 chirc, moc ndi co hé théng nhiéu td chiec, ca
nhan véi nhau; nghia 14 khi thanh tra khong du strc 1am thi diéu tra thué méi vao cudc.

“Piéu tra thué mang tinh chat diéu tra hanh chinh chi hoan toan khong nham muc tiéu dé
khoi t0; co quan diéu tra thué hoan toan khong bat ngudi ma s& phdi hop véi diéu tra hinh sy khi
can thiét”, B Tai chinh khang dinh.

Nguon: vietnamnet.vn




VAN BAN — CHINH SACH ]

THONG TU QUY PINH
CHE PO BAO CAO THONG KE NGANH NOI VU

Thong tu s6 03/2017/TT-BNV ngay 19/5/2017 ban hanh Hé thong chi tiéu théng ké nganh Noi
vu gém 6 diéu, kém theo 02 Phu luc (Phu lyc 1: Danh muc biéu mau ché dd bao céo théng ké
nganh No6i vu va Phu luc 2: Biéu mau va giai thich biéu mau). Ché d6 bao céo théng ké nganh Noi
vu bao gdm 49 bao cao phuc vu viée thu thap, tong hop cac chi tiéu thong ké nganh Noi vu.

Thong tu 4p dung ddi véi cac co quan, td chtrc thuc hién cong tac théng ké nganh Noi vu bao
g(‘A)m: cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
trye thudc Trung wong; Cac co quan, to chirc khac c6 lién quan theo quy dinh cta phéap luat; Cac

don vi thudc va truc thudc Bo Noi vu. C6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 23/4/2018.

C(fng thong tin dién tr B6 Noi vu




NHAN SU MOI CAC BQ, NGANH, PIA PHUONG

* Hau Giang:

Ong Lé Tién Chau, Thir truéng Bo Tu phap dugc phan cong gilt chire Phé Bi thu Tinh uy va
sap ta1 gidi thidu dé HDND tinh Hau Giang bau gilt chtrc Chu tich UBND tinh nhiém ky 2016 -
2021.

* Khanh Hoa:

Ong Nguyén Duy Béc, Tinh ty vién, Pho Chu tich UBND tinh Khanh Hoa théi tham gia
BCH bang bo tinh Khanh Hoa nhiém ky 2015 — 2020 va dugc di€éu dong, boé nhiém gilr chirc
Pho6 Giam doc Hoc vién Chinh tri Quoc gia H6 Chi Minh.

* Binh Dinh:

Ong Nguyén Phi Long, Uy vién Ban Thuong vu Tinh uy, Pai biéu Quéc hoi khéa XIV duge
bau lam Phé Chu tich UBND tinh Binh Dinh nhiém ky 2016 — 2021.

*Bo K& hoach va Piu tu:

Ong Vii Pai Thang, Uy vién dy khuyét Trung uong Pang, Uy vién Ban Thuong vu Tinh iy,
Pho6 Chu tich UBND tinh Ha Nam va 6ng Lé Quang Manh, Vu truéng Vu Kinh té dia phuong va
lanh tho, B§ K& hoach va Bau tu dugc bd nhiém gilt chirc vu Thir truong B Ké hoach va Pau tu.

* B Thong tin va Truyén thong:

Ong Tran Minh, Phé Vién truong Vién Cong nghiép Phan mém va Noi dung sb Viét Nam
dugc bd nhiém gitt chirc Vién trudng Vién Cong nghi¢p Phan mém va Noi1 dung s6 Viét Nam.

Ong Tran Hong Son, Pho Giam dbc Trung tim Thong tin dugc bd nhiém gitr chire Pho Vién
trudng Vién Cong nghi¢p Phan mém va Noi1 dung so6 Viét Nam.

* Thanh ph6 Ho6 Chi Minh:

Ba Nguyén Thi Hong Hanh, truong phong T6 chirc S& Tu phap TP.HCM dugc bd nhiém giir
chirc vu Pho Giam doc S& Tu phap thanh pho Ho Chi Minh.

* Quang Ninh:

Ban T6 chirc Huyén ty va Phong Noi vu huyén Ba Ché dugc hop nhét thanh Co quan T
chuc - Noi vu huyén Ba Ché. Bong chi Bui Van Luu, Uy vién BTV Huyén uy, Trudéng ban To6
chtrc Huyén uy, Trudéng phong Noi vu huyén dugce giao nhi€ém vu lam thu truéng co quan méi
hop nhat.

Ban Té chtrc Huyén uy v6i Phong Noi vu va Uy ban Kiém tra Huyén oy véi Thanh tra huyén
Tién Yén duoc hop nhit thanh Co quan T6 chirc - Noi vu huyén Tién Yén va Co quan Kiém tra -
Thanh tra huyén Tién Yén.

* Ngh¢ An:



Ong Hoang Nghia Nhac, Truong Phong Quén 1y Khoa hoc, S& Khoa hoc va Cong nghé duoc
bd nhiém giit chitc Phé Giam doc S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Nghé An.

* Quang Tri:

Ong Nguyén Hitu Nam, Giam déc Trung tdm Quan tric Tai nguyén va Moi truong truc
thudc SO Tai nguyén va Mbi truong tinh duoc bd nhiém gitt chirc vu Pho Giam dbc S¢ Tai
nguyén va Moi truong.

Nguon: baochinhphu.vn

CACH CHUC GIAM POC KHO BAC TP NAM PINH
PI LE TRONG GIO HANH CHINH

Lién quan dén vu viéc cac can bo Khi bac Nha nuée thanh phd Nam Dinh di 1€ gio hanh chinh,
ngay 19/3, Kho bac Nha nuéc tinh Nam Binh cho biét dd quyét dinh cach chirc ong Nguyén Tai
Tam, Gidm déc Kho bac Nha nuéc thanh phd Nam Pinh. Ong Nguyén Tai Tam duogc diéu chuyén
vé nhan cong tac Pho Chanh Vin phong tai Kho bac Nha nudc tinh Nam Dinh.

Ngoai 6ng Nguyén Tai Tam, c6 thém 11 can bo Kho bac Nha nuéc thanh phd Nam Dinh di
1& dén Tran (phuong Loc Vuong, thanh phé Nam Dinh) trong gid hanh chinh ngay 26/2 ciing da
bi nhan ky luat tir khién trach dén canh cao. Trong danh sach nay, gdm ca 2 Phé giam ddc Kho
bac Nha nudc Tp. Nam Dinh 14 ong Lé Hitu Vil va ong Tran Duy Luc, Ké toan truong DS Thi
Thu Huong va 8 chuyén vién, ké toan vién.

Nguon: baomoi.com




